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22 TURMA
1. PROCESSO 0502827-58.2011.4.05.8311

EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE OMISSAO,
CONTRADICAO E OBSCURIDADE FORCADA PELO EMBARGANTE.
PRETENSAO DE REANALISE DA MATERIA PELO ORGAO JULGADOR.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO MERAMENTE PROTELATORIO.
LITIGANCIA DE MA-FE. 1% DO ART. 538 DO CPC. 10% DO ART. 18, §
2° DO MESMO CODIGO. CUMULACAO POSSIVEL. PRECEDENTES DO
STJ. EMBARGOS IMPROVIDOS.

VOTO

Cuida-se de embargos de declaragdo opostos contra acérddo que negou
conhecimento a recurso inominado interposto pelo INSS.

Conforme diccdo do art. 48, da Lei n® 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca
do art. 1°, da Lei n° 10.251/01, “caberdo embargos de declaragdo quando,

na sentenca ou acorddo, houver obscuridade, contradicdo, omissao ou



duvida”, havendo, outrossim, a possibilidade de correcédo de erros materiais,

0s quais podem ser resolvidos inclusive de oficio.

Estes sdo, portanto, os requisitos de admissibilidade especificos dessa
espécie recursal, cuja finalidade se restringe ao aperfeicoamento do
julgado, sanando os defeitos apontados. A mera discordancia do
embargante com a decisdo proferida ndo esta arrolada entre estes

pressupostos. Para tal situacdo existem os recursos especificos.

No presente caso 0 acorddo embargado deixou de conhecer o recurso do

INSS, o que fez com base nos seguintes fundamentos:

"Em que pese este relator entenda que a prova oral demonstrou
efetivamente que o instituidor ndo era segurado, entraves processuais
impossibilitam o reexame da questdo. E que este requisito ja tinha sido
decidido por esta Turma, em anterior acérddo que anulou a sentenca,
contra o qual ndo houve impugnacao de quaisquer das partes. Diante disso,
a matéria precluiu, ndo cabendo mais nenhuma anélise sobre a mesma,
restando apenas a discussdo sobre a qualidade de dependente da parte
autora. O problema é que, quanto a tal requisito, ndo houve recurso do
INSS, limitado que foi ao tema j& decidido de forma definitiva. Por isso,

infelizmente o recurso ndo pode ser conhecido”.

Ora, estda mais do que evidente o entendimento da Turma a respeito do
Obice processual ao conhecimento do recurso inominado interposto. E se
ele ndo foi conhecido, é bastante 6bvio que a matéria constitucional de
mérito sustentada ndo precisaria ser analisada. Nem mesmo aquela
atinente aos critérios de juros e correcdo. Portanto, esta muito claro que ndo

houve omsisséo alguma.

Outro argumento do embargante € de que a decisdo parte de premissa
falsa. Porém, certamente sabe o INSS que eventual error in judicando nao

deve ser desafiado via embargos de declaracéo.

De outro lado, tenta forcar indevidamente uma contradicdo do acérddo que

evidentemente ndo existe. Quando a Turma disse que apesar de verificar



gue a prova oral, apenas agora, era contra a qualidade de segurado, deixou
claro que a matéria ja estava preclusa, ndo podendo mais ser acolhido o
argumento da autarquia. Se contradicdo ha, € apenas com 0 pensamento
do INSS, o que claramente ndo admite a oposicdo de embargos de

declaracéo.

Por fim, o acérddo nada tem de obscuro. O INSS sabe de fato que néo é.
Ainda que nao tivesse entendido o teor da decisdo, a sua duvida néo
configura obscuridade ensejadora de embargos. As decisfes judiciais nao
servem para ficar fazendo explicacdes aprofundadas que esclarecam
possiveis duvidas criadas pela propria cabeca da parte, quando na verdade
ja é clara. De toda forma, para repetir o que ja foi dito e o que consta dos
autos, no caso houve um primeiro recurso da parte autora. No julgamento
desse recurso a Turma ja tinha entendido presente a qualidade de
segurado. Se ndo estivesse conformado com o teor da decisao, caberia ao
INSS ter recorrido, o que ndo aconteceu. Portanto, a prépria autarquia se
conformou que realmente estava provado o requisito. A discussdo a
respeito do mesmo precluiu. Mas a Turma resolveu anular a sentenca
apenas para a prova da qualidade de dependente. Produzida a prova no
juizo monocrético e proferida sentenca de procedéncia, o INSS tardiamente
interpde recurso impugnando, sé agora, a qualidade de segurado, o que ja
estava decidido. Por isso seu recurso ndo foi conhecido. Tudo esta
claramente dito no acérddo embargado. Deveria o INSS ter interposto PU
ou RE.

Na verdade, esquecendo-se do que dispde o CPC, por meio dos embargos

de declaracdo a parte embargante esta camuflando sua intencdo de ver
modificada o acorddo pela propria Turma que o proferiu, como se tal
recurso admitisse uma “retratacdo". Infelizmente o que vem
costumeiramente acontecendo é a apresentacdo de descabidos embargos
de declaracdo por inumeros advogados, especialmente por advogados
publicos, certamente para utilizar o prazo de 05 dias do art. 49 da Lei
9.099/95, mais o do processo eletronico e da tramitacdo recursal,
suspendendo e, consequentemente, aumentando exageradamente o prazo
de 15 dias previsto para interposicdo dos recursos para as instancias
superiores. E isso no momento em que tanto se cobra celeridade
processual, agora estampada no principio constitucional da razoavel
duracédo do processo.



Por tudo isso, outra solugdo ndo ha que ndo a de considerar a parte
embargante como litigante de ma-fé, ante a interposicdo de recurso
manifestamente  protelatério, devendo assumir as conseqiéncias
externadas nos arts. 18 e 538, p.u. do CPC.

Desta forma, fica o embargante condenado a multa de 1% do art. 538,
paragrafo unico, cumulada com a indenizacao da litigancia de ma-fé ( 10%)
dos arts. 17, VIl e 18, § 2° todos do Codigo de Processo Civil, sendo
cabivel a referida cumulacdo nos termos ja decidido pelo STJ no REsp
1.250.739-PA, Rel. Min. Luis Felipe Salomé&o, julgado em 4/12/2013 sob a

sistemética de recurso repetitivo.

Em face do exposto, o voto é pelo IMPROVIMENTO dos presentes
Embargos de Declaragdo, condenando a parte embargante a pagar a parte
embargada a multa e a indenizacédo pela litigancia de ma-fé, na forma acima
mencionada.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos

termos do voto supra.

2 . PROCESSO 0500632-19.2014.4.05.8304

EMENTA

SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART. 203, INCISO V,
DA CF/88. LEI N° 8.742/93. REDACAO DADA PELA LEI N° 12.435/11.
IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO. MINIMO DE 2 ANOS. FLEXIBILIZACAO
POR CRITERIO NAO TEMPORAL. POSSIBILIDADE. ANALISE DA
CONDICAO PESSOAL DA PARTE. PRECEDENTES DA TNU, COM A



RESSALVA DESTE RELATOR. REQUISITO LEGAL SATISFEITO.
MISERABILIDADE. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES NOS
AUTOS. NECESSIDADE DE PRODUGCAO DE PROVA. RECURSO
INOMINADO PROVIDO. SENTENCA ANULADA.

VOTO

Trata-se de Recurso Inominado contra sentenca de improcedéncia proferida
em sede de Acdo Especial Civel com a qual se objetivou a concessao de
beneficio assistencial a deficiente (LOAS), conforme previsao contida no art.
203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e, bem assim, na Lei n°
8.742/93 com redacéo dada pela Lei n°® 12.435/11.

O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988, prevé “a garantia de um saléario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Por sua vez, a Lei n® 8.742/93 dispbe, em seu art. 20, caput, que “O beneficio
de prestacdo continuada é a garantia de um salario minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao
nem de té-la provida por sua familia”. Conforme inciso | do paragrafo 2° do
referido _artigo, entende-se por pessoa com deficiéncia, “aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial,
0S quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”. Jao §
10 dispbe: “Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do §
22 deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois)
anos.”

Da analise das normas acima transcritas, ressai a imprescindibilidade de se
satisfazer a dois requisitos para o reconhecimento a percep¢éo do beneficio
assistencial em tela, quais sejam: primeiro, a caracterizacdo de impedimentos
de longo prazo de pelo menos dois anos que impecga o desenvolvimento pleno
da pessoa na sociedade; e, segundo, a situacdo de penuria em que ele se
encontra (miserabilidade), de sorte que, da conjugacdo desses dois
pressupostos, transpareca a sua impossibilidade de prover o seu sustento e/ou
o de sua familia.



No caso em tela, o perito judicial afirmou que a incapacidade é total e
temporaria, com inicio em 09/10/2013 (quesito 15 do juizo) e prazo de
recuperacdo de apenas seis_meses a partir do exame pericial, ou seja,
03/2015 (quesito 16). A incapacidade ndo advém dos pés tortos (CID Q66),
observada pelo perito judicial, mas da artropatia no tornozelo direito (quesito 8
do juizo). Por sua vez, os documentos médicos unilaterais acostados pela parte

ndo apontam data anterior para o inicio da incapacidade.

E verdade que o INSS sempre pretendeu negar os beneficios para aqueles que
possuiam incapacidade temporaria, com prazo inferior a 2 anos para
recuperacao. E o intuito da autarquia tinha fundamento no art. 21, caput da Lei
8.742/93 (LOAS). A TNU, no entanto, a meu ver de forma acertada, possuia
firme entendimento no sentido de que o prazo de 02 anos era apenas para que
0 INSS chamasse o segurado para nova avaliacdo. Mas que sua previsdo nao
impedia a concessdo do beneficio caso constatada uma incapacidade por
periodo inferior.

Todavia, a Lei 12.435/2011 e logo depois a Lei 12.470/2011 alteraram a
redacao original da LOAS e estabeleceram novo requisito para a concessao do
beneficio assistencial de prestacao continuada. Desde 2011 a norma passou a
exigir também a presenca de impedimento de longo prazo, assim entendido
como aquele que produza efeito pelo prazo minimo de 2 anos. E a nova
legislacdo manteve a redacédo original do art. 21, que ja tratava de outro prazo
de 2 anos, este sim para reavaliacdo administrativa da incapacidade.

Em outras palavras, é clara a intencdo do legislador em modificar a situagéo
antes vigente. A nova redacao da LOAS, além de mudar a anterior previsdo
legal, teve o nitido intuito de alterar o tratamento que a matéria vinha
recebendo da jurisprudéncia. Para tanto, criou a expressao "impedimento de
longo prazo", estabelecendo categoricamente que a incapacidade ensejadora
do beneficio seria aquela de no minimo 2 anos, ndo alcangada no presente
caso.

Mesmo no sistema norte-americano, de onde parece querermos importar cada
vez mais a prevaléncia dos precedentes, tais precedentes sdo alterados
quando a legislacédo que os embasou € modificada pelo Poder Legislativo. Nao
foi essa, contudo, na situagdo juridica em exame, a visdo da TNU. Ela
continua afastar o prazo de 2 anos como critério absoluto, anulando acordéaos
para que sejam analisadas as condigbes pessoais da parte autora. E, para
fundamentar sua decisao, utilizou-se do seguinte argumento:



"Ao analisar o mérito da questéo, o juiz federal Wilson José Witzel, relator do
processo na TNU, deu razao ao autor. Ele afirmou que o magistrado, ao
analisar as provas dos autos sobre as quais formara sua convicc¢ao, e
deparando-se com laudos que atestem incapacidade temporaria, deve levar
em consideracédo as condicGes pessoais do individuo para a concessao de
beneficio assistencial. 'Apesar de ndo ser uma incapacidade total e definitiva,
pode ser considerada como tal, ainda mais quando a situacdo econémica do
requerente ndo permite custear tratamento especializado’, assegurou o
magistrado”. (Disponivel em http://www.cjf.jus.br/cjf/noticias-do-
cjf/2015/marco/tnu-afirma-que-incapacidade-temporaria-da-direito-a-loas)

Até entenderia possivel que o novo requisito estabelecido legalmente fosse
flexibilizado, mesmo sendo contrario a interpretacdo gramatical, teleoldgica e
histérica, com base na super atual intepretacao "socioldgica", que ja vem sendo
frequentemente realizada como um novo método. Todavia, uma exigéncia
temporal poderia ser flexibilizada com base no tempo. Digamos, por exemplo,
gue uma pessoa pretenda o beneficio, contando com 60 anos e estando
incapacitada para o seu labor habitual pelos proximos 22 ou 23 meses, sendo
analfabeta e residindo em lugar com pequena gama de empregos. Até ai tudo
bem. Mas flexibilza-lo com base em dificuldade financeira, ou em condicao de
saude adversa, além de confundi-lo com a simples existéncia de incapacidade
e/ou miserabilidade, termina por deixa-lo na prética inexistente, ainda que néo
dizendo isso expressamente, aplicando o mesmo entendimento anterior a
modificacdo legislativa, como se ela ndo existisse e sem que a nova norma
seja declarada inconstitucional. Data venia, € um exercicio muito mais de
filosofia do que de dogmatica.

De toda forma, considerando a posicdo consolidada na TNU, s6 me resta
aplica-la, entendendo presente o requisito quando a incapacidade, mesmo
muito inferior a 2 anos, acometer uma pessoa em condi¢do pessoal adversa,
como acontece no presente caso, de uma agricultora, com baixa escolaridade,
residente em cidade do interior.

Entretanto, ndo ha, nos autos, elementos que possibilitem a analise da sua
miserabilidade, tendo em vista que nao foi oportunizada a autora a producao de
provas quanto a este requisito com o julgamento antecipado da lide. Nesta
esteira, ndo ha outra solucdo que ndo anular a sentenca para determinar a
producédo de prova quanto ao requisito da miserabilidade.


http://www.cjf.jus.br/cjf/noticias-do-cjf/2015/marco/tnu-afirma-que-incapacidade-temporaria-da-direito-a-loas
http://www.cjf.jus.br/cjf/noticias-do-cjf/2015/marco/tnu-afirma-que-incapacidade-temporaria-da-direito-a-loas

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposi¢éo dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Por este entender, voto pelo conhecimento do recurso para dar-lhe
provimento, anulando a sentenca para fins de producao de prova quanto
a miserabilidade da autora.

Sem honorarios advocaticios, ante a auséncia da figura do recorrente vencido.

E como voto.
Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA
Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO e ANULAR A SENTENCA, nos termos do voto supra.

32 TURMA

1. PROCESSO N° 0500891-27.2013.4.05.8311

EMENTA
PREVIDENCARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. LOPS. LEI 3.807/1960.
CARENCIA OBSERVADA. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO.
IRRELEVANCIA. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO



Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca que
julgou procedente o pedido para a concessao de aposentadoria por idade.

O recorrente pede a reforma da sentenca, para tanto, sustenta que, a) houve
prescricdo do fundo de direito; b) a legislacdo vigente quando do advento da
idade exigia a manutencdo da qualidade de segurado; d) quando do pedido
administrativo formulado em 2005 eram exigidas 144 contribuicbes para a
caréncia.

Assim posta a lide, passo a decidir.
A sentenca ndo merece reparos.

Ressalvado o entendimento pessoal da Relatora, a Turma Nacional de
Uniformizacdo entende aplicAvel o prazo de dez anos para fins de revisdo
também do ato de indeferimento de beneficio previdenciario e assistencial,
afastando na espécie a aplicacdo da Sumula 85 do STJ. Confira-se, a
proposito, o recente precedente daquela Corte:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. DEFICIENTE.
ACORDAO RECORRIDO QUE
AFASTA PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITOE A DECADENCIA NO
PRESENTE CASO. CONSONANCIA COM A SUMULA 64/TNU. INCIDENCIA
DA QUESTAO DE ORDEM N. 13/TNU. NAO CONHECIMENTO. 1. Trata-se de
acdo em que a parte autora postula a concessao de beneficio de amparo social
ao portador de deficiéncia, retroativo a data do requerimento administrativo
22/09/2003). 2. A sentenca julgou extinto o processo sem resolucao de mérito
em razdo da prescricao do fundo de direito, conforme destaco: No caso
vertente, observo que o exercicio do direito de acdo se deu em virtude de
negativa expressa do INSS a pedido de amparo social ao deficiente, negativa
essa comunicada a autora da demanda em 2003 (vide doc. 04). Considerando
gue entre a ciéncia desse ato e 0 ajuizamento da acdo ha um lapso superior a
05 (cinco) anos, e a mingua de eventos impeditivos, suspensivos ou
interruptivos do prazo prescricional, forcoso é concluir que a pretenséo esta
inteiramente fulminada pela prescricéo, circunstancia que permite, de plano, a
rejeicao do pedido. 2.1 A 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco deu provimento ao recurso da parte autora, ao fundamento de
que ndo ha prescrigdo do fundo de direito no presente caso, determinando o
retorno dos autos ao juizo de origem, com o fito de averiguar o cumprimento
dos requisitos necessarios a concessado do beneficio requerido. 3. Em seu
pedido de uniformizacdo, o INSS alega que o acordao questionado contraria
jurisprudéncia dominante do STJ sobre o tema, resumida no julgado proferido
no AGRESP 1096470 (2008/0219517-9), no sentido de que de que a pretensao
de revisdo do ato de concessdo de pensdo se submete a denominada
prescricao do fundo de direito. Cita, ainda, o julgamento do REsp n. 338062/SC
(2001/0098765-3) e do AgRg no REsp n. 1147692/RS (2009/0129057-6). 4. No
presente caso, o pedido de concessdo de beneficio assistencial foi requerido
em 30/10/2003, negado pelo INSS por perecer contrario da pericia médica. A
parte autora ajuizou a presente acdo em agosto de 2012. Penso, assim, que
ndo ha falar em prescricdo do fundo de direito. A luz da redacéo da Stmula



TNU 64: “o direito a revisdo do ato de indeferimento de beneficio previdenciario
ou assistencial sujeita-se ao prazo decadencial de dez anos”. 5. Assim, o
acordao recorrido esta de acordo com a redacao do citado enunciado, da forma
como aprovado na sessao de julgamento de 16/08/2012 (DOU 23/08/2012), o
que atrai a aplicacdo da Questdo de Ordem n. 13, desta TNU. 6. Ante o
exposto, divirjo do e. relator para ndo conhecer do pedido de uniformizacao
interposto pelo INSS, prevalecendo o acérddo recorrido que afastou a
prescricdo de fundo de direito,nbem como a decadéncia e determinou o retorno
dos autos ao Juizado de origem para a andlise dos requisitos necessarios a
concessao do beneficio assistencial postulado. (PEDILEF
05026860520124058311, Rel. p/ Acorddo Juiz Federal JOAO BATISTA
LAZZARI, julgado em 10/09/2014, DOU em 31/10/2014).

Na hipotese, o requerimento administrativo foi formulado em 26/10/2005
(anexo 23) e a acao ajuizada em 22/03/2013, antes, portanto, do decurso do
prazo decendial, razao pela qual ha de ser rejeitada a prejudicial de mérito.

A pretensdo do recorrente apoia-se tdo somente na alegacdo de que nao
houve a reunido dos requisitos para a aposentadoria da recorrida pela perda da
qualidade de segurada quando do advento da idade de 60 (sessenta) anos.

Em homenagem ao canone do direito adquirido, o Supremo Tribunal Federal
tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que, uma vez reunidos 0s
requisitos para a concessdo de aposentadoria, sdo irrelevantes as
modificagdes normativas ocorridas posteriormente. No caso em aprego, a
demandante pleiteia aposentadoria por idade aduzindo que, em
05/08/1985 j& reunia 0s requisitos necessarios a concessao desse
beneficio. Cumpre investigar, pois, o que dispunha a legislacédo previdenciaria
a esse tempo:

Lei 5.890/1973

Art. 8°: A aposentadoria por velhice sera concedida ao segurado que, apds
haver realizado 60 (sessenta) contribuicbes mensais, completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, quando do sexo masculino, e 60 (sessenta) anos de
idade, guando do feminino, e consistira numa renda mensal calculada na forma
do 8 1° do artigo 6° desta Lei. (grifo nosso)

Por sua vez, a qualidade de segurado era disciplinada pela Lei 3.807/1960:

Art 7° A perda da qualidade de segurado importa na caducidade dos direitos
inerentes a essa qualidade.

Art 8° Perdera a qualidade de segurado aquéle que, ndo se achando no g6zo
de beneficio, deixar de contribuir por mais de doze meses consecutivos.

Art. 57. N&o prescrevera o direito ao beneficio, mas prescreverdo as
prestacdes respectivas nao reclamadas no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da
data em que forem devidas. As aposentadorias e pensdes para cuja concessao
tenham sido preenchidos todos 0s requisitos ndo prescreverdo mesmo apoés a




perda da qualidade de sequrado. (Redacdo dada pela Lei n° 5.890, de
8.6.1973) (grifo nosso)

Hoje a matéria é tratada é disciplinada pela Lei 8.213/91.:

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos
direitos inerentes a essa qualidade. (Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

8 1° A perda da qualidade de segurado nao prejudica o direito & aposentadoria
para cuja concessao tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a
legislagdo em vigor a época em que estes requisitos foram atendidos. (Incluido
pela Lei n°® 9.528, de 1997)

Note-se que ndo ha, na esséncia, diferenca entre o regramento da matéria
pelas Leis 3.807/1960 ou 8.213/91. Pois bem, a jurisprudéncia, investigando o
alcance da ressalva prevista no art. 57 da Lei 3.807/1960 e 102, 81° da Lei
8.213/91, ha muito tempo ja havia sedimentado o entendimento de que a perda
da qualidade de segurado ndo impedia a concessdo de beneficio de
aposentadoria por idade, eis que ndo se exigia o adimplemento simultaneo das
condi¢bes de idade e tempo de caréncia.

Apos reiteradas decisfes nesse sentido, o entendimento jurisprudencial foi
positivado com a edicédo da Lei n.° 10.666/03, que assim dispde:

"Art. 30 8 10 Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado ndo sera considerada para a concessao desse beneficio, desde que
0 segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo correspondente ao
exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio."

Como exposto, a Lei n.° 10.666/03, ao afastar a necessidade de cumprimento
simultaneo dos requisitos para a concessao do beneficio - afastando, dessa
forma, a exigéncia de manutencédo da qualidade de segurado - apenas veio a
confirmar o entendimento que j& era adotado pelo Superior Tribunal de Justica
mesmo anteriormente a edicdo da referida lei, de tal forma que ndo se trata de
aplicabilidade retroativa.

Colho, no particular o seguinte precedente quanto a irrelevancia da
manutencao da qualidade de segurado para a concesséo de aposentadoria por
idade sob a égide da lei anterior:

PREVIDENCIARIO - PROCESSUAL CIVIL - CARENCIA DE AQAO - FALTA
DE INTERESSE DE AGIR - AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO- APOSENTADORIA POR IDADE - TRABALHADOR
URBANO - PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO - IRRELEVANCIA -
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS IDADE E CARENCIA - ARTIGOS 8° DA
LEIl 5.890/73 E 57 DA LEI N° 3.807/60 - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA O DEFERIMENTO DA
ANTECIPACAO DE TUTELA - CONCESSAO DE OFICIO. (..) lll. Se o
beneficiario comprovou idade e caréncia, devida é a aposentadoria por
idade, sendo irrelevante tenha perdido a condicéo de segurado (artigos 8°


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1960/..%5C1973%5C5890.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1960/..%5C1973%5C5890.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art2
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98671/lei-10666-03
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98671/lei-10666-03

da Lei 5.890/73 e 57 da Lei n°® 3.807/60). (...) (TRF-3 - AC: 20420 SP
95.03.020420-8, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS,
Data de Julgamento: 09/08/2004, NONA TURMA)

Nessa senda, considerando a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal de que a data em que verificadas as condicbes necessarias a
constituicdo do direito define a lei aplicavel a concessdo de beneficios,
segundo o principio tempus regit actum (MS n° 21.707-DF), merece ser
acolhido o pleito da autora.

Conforme se depreende da sentenca e da documentacéo acostada aos autos,
em 25/08/1985 a demandante atingiu a idade de 60 (sessenta) anos e ja
contava com mais de 60 (sessenta) contribuicbes para a Previdéncia,
afigurando-se irrelevante a manutencéo da qualidade de segurada a época.

Recurso do INSS a que se NEGA PROVIMENTO, mantendo-se a sentenga por
seus proprios fundamentos.

Honorarios sucumbenciais a cargo da recorrente arbitrados em 10% da
condenacéo, na forma do art. 20, 8 4° do CPC.

Pelas razbes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentacdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes,
tenho por nédo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive
considerando-os devidamente prequestionados para o fito de possibilitar, de
logo, a interposicao dos recursos cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n°® 10.259/01).

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso do
INSS, nos termos da fundamentacgéo supra.

2. PROCESSO N° 0508890-64.2013.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. ANULACAO DO ATO DE
CANCELAMENTO DE PENSAO TEMPORARIA A FILHA MAIOR, SOLTEIRA
E NAO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO PERMANENTE. ART. 5° DA LEI
3.373/58. INCIDENCIA DA DECADENCIA PELA UNIAO. ART. 54 DA LEI N.°
9.784/99. REGIME JURIDICO ESTATUTARIO DO INSTITUIDOR EX-
FERROVIARIO. DIREITO AO RESTABELECIMENTO DA PENSAO.
PAGAMENTO DAS PARCELAS PRETERITAS. PRESCRICAO
QUINQUENAL. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. ADI 4.357-
DF E ADI 4.425-DF. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO



Cuida-se de recurso inominado interposto em face de sentengca que,
reconhecendo incidentalmente a decadéncia do direito de a Uni&o anular o ato
de cancelamento de pensao temporaria na forma do art. 54 da Lei n.° 9.784/99,
julgou procedente o pedido da autora, para declarar a nulidade de tal ato, bem
como condenar a Unido ao restabelecimento do aludido beneficio, concedido
desde 1993 em favor de filha maior, solteira e ndo ocupante de cargo publico
permanente de ex-ferroviario, nos termos do art. 5° da Lei n.° 3.373/58 (Plano
de Assisténcia ao Funcionario Publico e sua familia), assim como ao
pagamento das parcelas em atraso desde a cessacdo do beneficio em
01/03/2013, devidamente atualizado e respeitada a prescricdo quinquenal.
Cinge-se a controvérsia a comprovacdo da existéncia de relacdo estatutéria
entre o instituidor da penséo temporaria e a Unido e ao direito a concessao de
aposentadoria nos termos do art. 196 da Lei n.° 1.711/52 (Estatuto dos
Servidores Civis da Unido), argumentando a Unido que o instituidor era
servidor autérquico federal vinculado ao Regime Geral Previdenciario,
conforme reconhecido em sentenca segundo o art. 355 do Decreto n.°
83.080/79, destacando que ndo ha prova de recolhimento de contribuicdes
para o “Montepio dos Funcionarios Publicos — Lei n.° 3.373/58” e que o fato de
ter sido cedido & Rede Ferroviaria Federal S/A néo teria alterado o seu status
funcional.

Acrescenta a Unido que o prazo de decadéncia do art. 54 da Lei n.° 9.784/99
se aplica as funcdes administrativas e ndo a atos sujeitos a analise de
legalidade pelo TCU, sob pena de violagéo ao art. 71 da Constituicdo Federal,
inexistindo convalidacdo de ato ilicito. Requer, sucessivamente, a fixacdo dos
juros de mora e correcdo monetaria consoante a nova redacao dada pela Lei
n.° 11.960/2009 ao art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, bem como a observancia da
prescricao quinquenal.

Assim posta a lide, passo a decidir.

O prazo de decadéncia quinquenal previsto no art. 54 da Lei n.° 9.784/99
aplica-se a revisdo do ato concessivo de pensdo, consagrando a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica que "caso o ato acoimado de
ilegalidade tenha sido praticado antes da promulgacéo da Lei n.° 9.784/99, a
Administracdo tem o prazo de cinco anos a contar da vigéncia da aludida
norma para anula-lo; caso tenha sido praticado apés a edicdo da mencionada
lei, o prazo quinquenal da Administracdo contar-se-a da pratica do ato tido por
ilegal, sob pena de decadéncia, salvo comprovada ma-fé". (AgRg REsp
1.188.787/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma,
DJe 27/6/12).

Desta feita, € induvidoso que o exercicio do poder-dever de autotutela
administrativa esta delimitada temporalmente em obséquio aos principios
cardeais da seguranca juridica e da confianca. Conforme acertadamente
consignado na sentencga recorrida, ‘teria a Administracdo Publica federal até
01/02/2004 para anular o ato de concessao da penséo. No entanto, sé o fez em
01/03/2013, quando escoado, de ha muito, o prazo decadencial’.

Ainda em relacdo a decadéncia, afiguram-se irrelevantes os argumentos da
Unido no sentido de que o prazo decadencial ndo seria oponivel ao Tribunal de
Contas, uma vez que no caso concreto o cancelamento da pensédo da autora
ndo decorreu do controle de legalidade efetuado por aquela Corte de
Contas, mas do exercicio do poder de autotutela do proprio Ministério



dos Transporte. Nessa hip6tese, é inequivoca a consumacdo do prazo
decadencial.

Quanto a questdo de fundo, infere-se, da mesma forma, o acerto da decisédo
recorrida, exarada de conformidade com o art. 5°, paragrafo Unico, da Lei n.°
3.373/58, segundo o qual “a filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, sé
perdera a pensdo temporaria quando ocupante de cargo publico permanente”,
pelo que exsurge a autora o direito ao restabelecimento da penséo.

No caso concreto, ha prova acerca da sujeicao do instituidor da penséo ao
regime estatutario, conforme se infere da declaracdo emitida pela Rede
Ferroviaria Federal S/A no sentido de que ostentava a condicdo de
servidor publico federal, regido pela Lei n® 1.711/52, constando ainda
referéncia nos contracheques (anexos 4 a 7) ao amparo legal do beneficio
(Lei n° 3.373/58), parcelas referentes a Lei n°® 8.112/90 (atual Estatuto dos
Servidores Publicos Civis da Unido) e no préprio acorddo que manteve a
sentenca reconhecendo o direito ao pensionamento (anexos 11 a 13). A
demandante também é maior de 21 (vinte e um), conforme cédula de
identidade (anexo 2), h& declaracdo inconteste de que € solteira e de que
0 seu ultimo vinculo foi regido pela Consolidacédo das Leis do Trabalho -
CLT, tendo ela se aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social
em 17/10/2012 (vide extrato do CNIS e Plenus; anexos 23 e 24).

Os juros moratdrios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao da caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da
Lei n® 9.494/97, com redacao da Lei n°® 11.960/09. Por outro lado, considerando
que o STF declarou a inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5°
da Lei n°® 11.960/2009, que deu nova redacgao ao art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97
(ADI n° 4.357-DF e ADI n® 4.425-DF), no que tange a corre¢do monetaria
devem ser observados os indices previstos no Manual de Calculos na Justica
Federal, conforme ja reconhecido na sentenca recorrida.

Pelas razbes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentagcdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes,
tenho por nao violados os dispositivos legais suscitados, inclusive
considerando-os devidamente prequestionados para o fito de possibilitar, de
logo, a interposicao dos recursos cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n°® 10.259/01).
Dessarte, tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
um novo julgamento do que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a
sua oposicao protelatoria podera ensejar a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Recurso da Unido desprovido.

Honorarios sucumbenciais a cargo da recorrente arbitrados em 10% do valor
da condenacgéo.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso da
Unido, nos termos da fundamentagé&o supra.

3. PROCESSO N° 0502315-40.2013.4.05.8300



EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUI(;AO IRREGULAR. IRRELEVANCIA.
INFORMAGOES DO CNIS APTAS A COMPROVAGAO DO PERIODO
CONTRIBUTIVO. RECURSO DESPROVIDO.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS conta sentencga que julgou
parcialmente procedente a pretensdo autoral, para condena-lo a implantar o
beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, com proventos integrais,
com efeitos financeiros retroativos a DER.
Afirma o recorrente que a Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC -
apresentada sob o anexo 42 nao atende ao disposto no art. 130, 814 do
Decreto n® 3.048/99, razdo pela qual o segurado n&do faria jus ao
reconhecimento do tempo nela previsto. Requer, subsidiariamente, em caso de
manutencdo do beneficio, que a DIB seja estabelecida na data da exibicdo da
CTC, vez que a mesma nao teria sido apresentada na via administrativa.
Assim posta a lide, passo a decidir.
O art. 29-A da Lei n° 8.213/91 preceitua que "o INSS utilizara as informacdes
constantes no Cadastro Nacional de Informacbes Sociais — CNIS sobre os
vinculos e as remunera¢des dos segurados, para fins de célculo do salario-de-
beneficio, comprovacao de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social,
tempo de contribuicéo e relacdo de emprego”.
Por sua vez, dispbe o caput do art. 19 do Decreto n° 3.048/99: "os dados
constantes do Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais - CNIS relativos a
vinculos, remuneracdes e contribuicbes valem como prova de filiacdo a
previdéncia social, tempo de contribuicdo e salarios-de-contribuicao”.
Desse modo, as informacfes constantes do CNIS ja seriam aptas a
comprovacdo do periodo contributivo do recorrido com a Prefeitura Municipal
de Ipojuca, sendo dispensavel a apresentacdo de CTC para tal desiderato.
A DIB deve permanecer fixada na DER, pois a apresentacdo do documento
nos autos do processo administrativo ndo alteraria a sorte do segurado,
mormente quando o INSS ja& detinha todas as informacbes por meio de
consulta ao CNIS.
Recurso inominado desprovido.
Honorarios advocaticios em desfavor do INSS arbitrados em 10% do valor da
condenacéo, observado o enunciado da simula n® 111 do STJ. Custas ex lege.
Pelas razbes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentacdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes,
tenho por nédo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive
considerando-os devidamente prequestionados para o fito de possibilitar, de
logo, a interposicéo dos recursos cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n® 10.259/01).
Relator: POLYANA FALCAO BRITO
Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso inominado, nos termos da fundamentagéo supra.
Recife, data do julgamento.

4. PROCESSO N° 0513501-60.2013.4.05.8300



EMENTA

ADMINISTRATIVO. REGISTRO DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO OU
PERMITIDO. POLICIAIS FEDERAIS APOSENTADOS. AVALIAGAO PSICOLOGICA.
PAGAMENTO DE TAXA. DISPENSA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

vOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto em face de sentenca que julgou
improcedente o pedido do autor, para assentar a impossibilidade de extens&o aos
policiais inativos da dispensa de submissdo a avaliacdo psicolégica e do recolhimento
de taxa como condicao para o registro de arma de fogo de sua propriedade.

Segundo o recorrente, a norma inserta no 84° do art. 6° do Estatuto do Desarmamento
("Os_integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito_Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao
exercerem o direito descrito no_art. 4°, ficam dispensados do _cumprimento do
disposto nos incisos |, Il e lll do mesmo artigo, na forma do regulamento _desta
Lei") ndo fez qualquer diferenciagdo entre policiais da ativa ou inativos, pelo que a
exigéncia de tais requisitos careceria de fundamentacéo legal. Prossegue afirmando
gue o decreto 5.123/2004 que regulamentou a matéria apenas exigiu a submisséo de
policiais inativos a avaliagdo periédica para a renovacao do porte de armas, deixando
de estabelecer tal requisito para a renovacao do registro.

Assim posta a lide, passo a decidir.

Transcrevo os dispositivos da Lei 10.826/2003, bem como do Decreto 5.123/2004
pertinentes para a apreciacdo da questéo:

"Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além
de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

(.)

Il - comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no requlamento desta
Lei."

(.

8 8° Estara dispensado das exigéncias constantes do inciso Ill do caput deste
artigo, na forma do regulamento, o interessado em adquirir arma de fogo de uso
permitido _que comprove estar autorizado a portar arma _com_as_mesmas
caracteristicas daquela a ser adquirida. (Incluido pela Lei n® 11.706, de 2008)".

(.

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo
para 0s casos previstos em legislacdo prépria e para:

| - os integrantes das Forcas Armadas;



Il - os integrantes de 6rgdos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal;

(.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, Il, lll, V e VI do caput deste artigo teréo
direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela
respectiva corporagdo ou instituicdo, mesmo fora de servigo, nos termos do
regulamento desta Lei, com validade em ambito nacional para aquelas
constantes dos incisos |, Il, V e VI. (Redacdo dada pela Lei n®11.706, de 2008)

(.

§ 42 Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao
exercerem o direito descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do
disposto nos incisos |, Il e Ill do mesmo artigo, na forma do regulamento desta
Lei." (grifos acrescidos).

O Decreto n°® 5.123, de 1° de julho de 2004, que regulamenta a matéria, exige a
comprovacao periddica de aptidao psicologica e técnica para manuseio e registro de
arma de fogo, enumerando as pessoas dispensadas de tais exigéncias:

"Art. 12. Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera:
(...)
VIl - comprovar aptiddo psicoldgica para 0 manuseio de arma de fogo, atestada

em laudo conclusivo fornecido por psicélogo do quadro da Policia Federal ou
por esta credenciado.

(.

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos IV, V, VIl e VIl do art. 12 deste Decreto
deverdo ser comprovados, periodicamente, a cada trés anos, junto a Policia
Federal, para fins de renovacdo do Certificado de Reqistro.

§ 4° QO disposto no 8 20 ndo se aplica, para a aguisicdo e renovacao do
Certificado de Registro de Arma de Fogo, aos integrantes dos 06rgdos,
instituicdes e corporacdes, mencionados nos _incisos | e Il do caput do art. 60 da
Lei no 10.826, de 2003. (Incluido pelo Decreto n° 6.715, de 2008).

(.

Art. 33. O Porte de Arma de Fogo é deferido aos militares das Forcas Armadas,
aos policiais federais e estaduais e do Distrito Federal, civis e militares, aos
Corpos de Bombeiros Militares, bem como aos policiais da Camara dos
Deputados e do Senado Federal em razdo do desempenho de suas funcdes
institucionais.

(.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art144
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Art. 36. A capacidade técnica e a aptidao psicoldgica para o manuseio de armas
de fogo, para os integrantes das instituicbes descritas nos incisos lll, IV, V, VI,
VIl e X do caput do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 2003, serdo atestadas pela prépria
instituicdo, depois de cumpridos 0s requisitos técnicos e psicolégicos
estabelecidos pela Policia Federal. (Redacdo dada pelo Decreto n°®6.146, de 2007

Paragrafo Unico. Cabera a Policia Federal avaliar a capacidade técnica e a
aptidao psicolégica, bem como expedir o Porte de Arma de Fogo para 0s
guardas portuarios.

Art. 37. Os_integrantes das Forcas Armadas e os servidores dos 0Orgaos,
instituicoes e corporacdées mencionados nos incisos Il, V, VI e VII do caput do
art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, transferidos para a reserva remunerada ou
aposentados,_para conservarem a autorizagdo de porte de arma de fogo de sua
propriedade deverdo submeter-se, a cada trés anos, aos testes de avaliagdo da
aptiddo psicoldgica a que_faz mencédo o inciso Ill do caput art. 4°da Lei n°®10.826,
de 2003. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.146, de 2007

§ 1° O cumprimento destes requisitos sera atestado pelas instituicdes, 6rgdos e
corporacgdes de vinculacéo.

§2° Nao se aplicam aos integrantes da reserva ndo remunerada das Forcgas
Armadas e Auxiliares, as prerrogativas mencionadas no caput." (Grifos
acrescidos)

Vé-se que 0Ss normativos que regem a matéria dispensam o0s integrantes das
corporacdes policiais da comprovacao de aptidao fisica e psicolégica para 0 manuseio
de armas, incumbindo as préprias instituicbes o dever de efetuar tal avaliacao.

O Juiz sentenciante consignou a impossibilidade de estender tal dispensa aos policiais
aposentados, eis que ndo se submeteriam mais ao controle permanente da
corporacgdo policial sob suas condigbes fisicas e psiquicas. Colho, no particular, o
seguinte excerto da fundamentacédo exarada pelo douto magistrado:

"Com efeito, o policial aposentado ndo esta submetido as peculiaridades do
trabalho _ativo, motivo pelo gual ndo pode gozar do mesmo tratamento. Desse
modo, ha uma presuncdo de que, se o individuo possui aptiddo psicoldgica para
ser policial, também possui para portar/possuir arma de fogo, porgue a
utilizacdo dessa ferramenta € inerente ao exercicio do cargo.Sendo assim, ndo é

necessario gue o servidor publico, quando no servico ativo, se submeta a
referida avaliacdo periddica para que faca jus ao reqgistro da arma.

Tal presuncdo ndo alcanca o aposentado, porque afastado do servi¢co ativo.
Destaco que a inatividade do policial federal pode decorrer do surgimento de
algum mal psicoldgico/psiquiatrico que o impossibilite de usar possuir/portar
arma de fogo, mais um motivo para que haja a apresentacdo periddica de
avaliacdo demandada."

Sem reparos a sentenga recorrida.

Com a aposentadoria cessa o vinculo entre o policial e sua corporacédo, tornando-se
impossivel o controle da instituicdo sobre o agente publico, logo, o tratamento
dispensado para os policiais inativos ndo deve ser diferente dos demais cidadaos que
desejem possuir/portar armas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6146.htm#art1
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A questao suscitada pelo recorrente ja foi inclusive alvo de apreciacdo do E. TRF da 52
Regido em processo coletivo movido pelo Sindicato dos Policiais Federais em
Pernambuco - SINPEF/PE, quando o Tribunal assentou a impossibilidade de extenséo
da dispensa a avaliagdo e recolhimento de taxas aos policiais inativos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL COLETIVA. POLICIAIS
FEDERAIS APOSENTADOS. REGISTRO DE ARMAS DE FOGO DE USO
RESTRITO OU PERMITIDO. PAGAMENTO DE TAXA. EMBARGOS
DECLARATORIOS. REABERTURA DE DISCUSSAO ACERCA DE MATERIA JA
ANALISADA. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE. 1. Ndo é possivel, em sede de embargos declaratérios,
reabrir discussdo acerca de questdo ja debatida e decidida. 2. A norma de
regéncia garante o porte de arma de fogo aos policiais civis condicionado ao
efetivo exercicio de suas fungbes institucionais, onde a possibilidade de
expedicdo/renovacdo do registro de suas armas de fogo de uso permitido ou
restrito, independentemente da demonstracdo de aptiddo psicoldgica néo foi
estendida ao policial inativo. 3. "O artigo 33 do Decreto Federal 5.123/2004, que
regulamenta o artigo 6° da Lei 10.826/03, Estatuto do Desarmamento, € expresso
ao condicionar o porte de arma de fogo aos policiais civis (dentre outros
profissionais) ao efetivo exercicio de suas fung¢des institucionais, o que ndo se
verifica em relacdo aos profissionais policiais que estejam ja aposentados.”
(STJ, ROMS 23971, Relator Ministro José Delgado, DJE 16/04/2008) 4. O Codigo
de Processo Civil, em seu artigo 535, condiciona o cabimento dos embargos de
declaracdo a existéncia de omisséo, contradicdo ou obscuridade no acordéo
embargado, ndo se prestando este recurso a repeticdo de argumentacado contra
0 julgamento de mérito da causa. 5. Embargos de declaracdo improvidos (AC
08010791420124058300, Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, TRF5 -
Quarta Turma).

Com efeito, pela leitura dos dispositivos do Estatuto do Desarmamento, além da
pesquisa histérica referente ao periodo que antecedeu a elaboracdo da norma,
percebe-se claramente a intencdo do legislador de afirmar a excepcionalidade da
autorizacdo para a posse e do porte de armas de fogo. Destarte, as normas referentes
a dispensa de requisitos para o0 registro, posse e porte de armas devem ser
interpretadas restritivamente.

Por outra quadra, como bem consignou o juiz sentenciante, € perfeitamente possivel
gue durante a inatividade sobrevenha ao policial quadro de patologia psiquica que
torne invidvel a manutengéo de posse de arma de fogo em sua residéncia, justificando
a necessidade de avaliacao periddica de capacidade psicoldgica.

Recurso do autor que se nega provimento, mantendo-se a sentenca em todos os seus
termos.

Honorarios sucumbenciais a cargo do recorrente arbitrados em R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais), tendo em vista a auséncia de valores a serem apurados em
condenacgao.

Pelas razbes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentagdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, tenho por
néo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive considerando-os devidamente
prequestionados para o fito de possibilitar, de logo, a interposicdo dos recursos
cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n® 10.259/01).



Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso do
autor, nos termos da fundamentacéao supra.

5. PROCESSO N° 0518555-07.2013.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. RECOMPOSICAO INTEGRAL DA
PENSAO. DECADENCIA DO DIREITO DE REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO DO BENEFICIO PELA UNIAO. ART. 54 DA LEI N.° 9.784/99.
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E CONFIANCA. AUSENCIA DE
CONTROLE DE LEGALIDADE PELO TCU. DIREITO AO PAGAMENTO DAS
PARCELAS PRETERITAS. RECURSO DESPROVIDO.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto em face de sentenca que,
reconhecendo incidentalmente a decadéncia do direito de a Uni&o anular o ato
de concessédo de pensédo na forma do art. 54 da Lei n.° 9.784/99, julgou
procedente o pedido da autora, para condenar a Unido ao restabelecimento do
aludido beneficio integralmente, concedendo nesta parte a antecipacdo dos
efeitos da tutela, assim como a restituir todos os valores pagos a menor desde
a data da revisdo em junho de 2013 e os valores eventualmente descontados a
titulo de restituicdo ao erario, com incidéncia de juros e atualizacdo monetaria.

A Unido alega que a revisdo da pensdo da parte autora em junho de 2013
visou a correcdo de erro no céalculo do valor dos proventos a época da
concessao em 23/02/2004, para fins de readequacdo a Emenda Constitucional
n.° 41/2003, regulamentada pela Lei n.° 10.887/2004, a qual extinguiu a
paridade de vencimentos entre ativos e inativos/pensionistas, aduzindo que a
situacdo da autora ndo se encaixa dentre as excec¢des previstas no art. 7° da
aludida emenda. Acrescenta que o prazo de decadéncia do art. 54 da Lei n.°
9.784/99 tem inicio apds o controle de legalidade e registro do ato concessorio
pelo TCU, sob pena de violagdo ao art. 71, lll, da Constituicdo Federal,
indicando dispositivos para fins de prequestionamento.

Assim posta a lide, passo a decidir.

O prazo quinquenal de decadéncia previsto no art. 54 da Lei n.° 9.784/99
aplica-se a revisdo do ato concessivo de pensdo, consagrando a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica que "caso o ato acoimado de
ilegalidade tenha sido praticado antes da promulgacdo da Lei n.° 9.784/99, a
Administracdo tem o prazo de cinco anos a contar da vigéncia da aludida
norma para anula-lo; caso tenha sido praticado apos a edicdo da mencionada
lei, o prazo quinquenal da Administracdo contar-se-a da préatica do ato tido por
ilegal, sob pena de decadéncia, salvo comprovada ma-fé". (AgRg REsp



1.188.787/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma,
DJe 27/6/12).

Desta feita, € induvidoso que o exercicio do poder-dever de autotutela
administrativa est4 delimitada temporalmente em obséquio aos principios
cardeais da seguranca juridica e da confianca, tendo o Juizo detalhado que ‘“a
pensdo em questdo foi calculada e concedida em 23/02/2004. Dado
conhecimento a pensionista do processo administrativo de revisdo apenas em
13/02/2012, decaiu, portanto, o direito de a Administracdo de anulacdo do ato
administracédo, ndo lhe sendo possivel rever os critérios de calculo ou a propria
concessao da pensdo, por restar evidente que ndo houve ma-fé da parte
autora”.

Ainda em relacdo a decadéncia, afiguram-se irrelevantes os argumentos da
Unido no sentido de que o prazo decadencial nao seria oponivel ao Tribunal de
Contas, uma vez que no caso concreto a revisdo da pensdo da autora néo
decorreu do controle de legalidade efetuado por aquela Corte de Contas,
mas do exercicio do poder de autotutela do proprio Ministério dos
Transportes (anexo 10). Nessa hipotese, € inequivoca a consumacdo do
prazo decadencial, ndo havendo que se falar em ofensa ao art. 61, 81°, inciso
II, da Constituicao Federal.

Destarte, ante o evidente decaimento do direito de a Unido rever o ato
concessorio, ao menos no exercicio do poder de autotutela, infere-se o acerto
da decisao recorrida, no sentido da “recomposicado integral do valor da sua
pensdo e a restituicdo de todas as diferencas ndo pagas até a correcdo da
ilegalidade e de eventuais descontos realizados a titulo de reposi¢do ao erario”,
mostrando-se desinfluente ao equacionamento da demanda o deduzido fim da
paridade vencimental com o advento da Emenda Constitucional n.° 41/2003,
regulamentada pela Lei n.° 10.887/2004.

Pelas razdes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentacdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes,
tenho por ndo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive
considerando-os devidamente prequestionados para o fito de possibilitar, de
logo, a interposicéo dos recursos cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n° 10.259/01).

Dessarte, tendo em vista que os embargos de declaracéo ndo se prestam para
um novo julgamento do que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a
sua oposicao protelatoria podera ensejar a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Recurso da Uni&o improvido.

Honorarios sucumbenciais a cargo da recorrente arbitrados em 10% do valor
da condenacgéo.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO
Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, por maioria, NEGAR PROVIMENTO ao recurso da Uni&o,



nos termos da fundamentacao supra. Vencido o Juiz Federal Joaquim Lustosa
Filho.

6. PROCESSO N° 0516041-18.2012.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. PERIODO CONTRIBUTIVO.
RASURA NA CTPS. INIDONEIDADE DO DOCUMENTO. MATERIA NAO ALEGADA
NO JUIZO A QUO. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO RECURSAL. NAO
CONFIGURACAO DE HIPOTESE DE FORGCA MAIOR. RECURSO NAO PROVIDO.

vOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido formulado na inicial, condenando a Autarquia
Previdenciaria a conceder aposentadoria por idade a recorrida, ressalvadas as
parcelas alcancadas pela prescricdo quinquenal.

Sustenta o INSS, em suas raz0es recursais, que a recorrida ndo preencheu um dos
requisitos legalmente exigidos para a concessédo do beneficio pretendido: o periodo de
caréncia. Segue aduzindo que o vinculo laboral firmado com a empresa SEI -
Sociedade de Educacéo Integral deve ser desconsiderado, sob a alegacdo de que a
CTPS se encontra rasurada e com data de emissdo posterior ao inicio do referido
vinculo. Assim, pugna pela exclusdo do periodo contributivo referente ao contrato de
trabalho supostamente inidéneo e, por conseguinte, para que seja reconhecido 0 néo
cumprimento da caréncia.

Devidamente intimada, a recorrida deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar
contrarrazfes (anexo 24).

Assim posta alide, passo a decidir.

Compulsando os autos, notadamente a contestacdo (anexo 18), observa-se que o
INSS néo havia se insurgido contra a suposta inidoneidade da CTPS da recorrida,
limitando-se a alegar de maneira genérica, em sua peca de defesa, que o periodo de
caréncia nao foi cumprido. O efeito devolutivo do recurso, por ser manifestacéo direta
do principio dispositivo, traz insita a impossibilidade de inova¢do da matéria alegada
nas razdes recursais. Conforme prevé o art. 517 do Cédigo de Processo Civil, apenas
em situacdo excepcional a parte pode deduzir, pela via recursal, questdes nao
propostas para deliberacdo do Juizo de primeira instancia. Vale transcrever o
dispositivo:

Art. 517. As questBes de fato, ndo propostas no juizo inferior, poderéo ser suscitadas
na apelacéo, se a parte provar gue deixou de fazé-lo por motivo de forca maior.

Essa hipétese, porém, ndo esta configurada no caso em tela. O documento que agora
se diz inidéneo foi apresentado juntamente com a petigéo inicial (anexo 02), e também
consta do processo administrativo (anexo 12), de modo que caberia a recorrente
alegar sua suposta invalidade no bojo da contestacdo, expondo ao Juizo a quo sua



irresignacdo e viabilizando, caso assim entendesse 0 magistrado, a ampliacdo da fase
instrutéria, com oportunidade para o exercicio amplo do contraditério.

N&ao se tratando de documento novo, nem demonstrada a impossibilidade de impugna-
lo no juizo inferior por motivo de forca maior, ndo pode agora, em sede recursal,
requerer o INSS que as informacdes que constam da CTPS sejam desconsideradas
pelo Juizo ad quem. Sobre a impossibilidade de inovacdo na causa em fase de
recurso, € mansa e pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais patrios. Apenas a titulo
ilustrativo, transcrevo precedente do eg. Tribunal Regional Federal da 5% Regido a
respeito do tema:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. APELACAO. ALEGACOES
NAO TRAZIDAS NO PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO. INOVAGAO RECURSAL.
DESCABIMENTO.

1. Ao promover 0s presentes embargos a execucdo fiscal, o demandante alegou
a possibilidade de remisséo fiscal, ante o fato de a divida exigida pelo fisco
remontar a valor inferior a R$ 10.000,00, tendo por fundamento o disposto no
art. 14 da Lei n.° 11941/2009. Subsidiariamente requer o arquivamento do
processo executivo, nos moldes do art. 20 da Lei n.° 10522/2002.
2. Em sua impugnacéo, a Fazenda Nacional alegou ndo se enquadrar o débito
em questdo aos ditames da Lei 11941/2009. Aduziu, ainda, ndo haver sido
provado nos autos qualquer ilegalidade ou irregularidade a importar em
desconstituicdo do acordao do TCU.
3. SO agora, em sede recursal, a embargada sustenta a inexigibilidade do titulo
executivo por inobservancia do devido processo legal diante da auséncia de
intimacgao em sede do procedimento administrativo.
4. Exsurge, nesse cenario, o obstaculo da inovagdo em sede de razfes da
apelacao, pois, com efeito, o "ius novorum" é admitido, mas apenas
excepcionalmente, quando a parte provar que deixou de suscitar questdes de
fato perante o 6rgdo "a quo" por motivo de forga maior. Aplicagdo do art. 517 do
CPC.

5. Inexistem provas nos autos aptas a evidenciar minimamente os motivos de
forca maior que teriam impedido o apelante de informar ao juizo de primeiro
grau os fatos que amparam a sua alegacéao, s6 agora invocada, de auséncia de
contraditério e ampla defesa no ambito administrativo.
Apelacdo ndo conhecida. (PROCESSO: 00050046720114058500, AC543647/SE,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA, Primeira
Turma, JULGAMENTO: 24/04/2014, PUBLICAQAO: DJE 02/05/2014 - Pagina 139)

Nesta senda, verificando que o INSS incorreu em inovagao recursal, trazendo matéria
qgue ndo foi submetida a apreciacdo do Juizo a quo, e considerando que esse é o
Unico objeto do recurso, avulta manifesto o seu improvimento.

Recurso do INSS a que se NEGA PROVIMENTO, para manter a sentenga em
todos os seus termos.

Condeno o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios fixados na monta de
R$ 1.500 (um mil e quinhentos reais), nos termos do art. 20, 84°, do CPC.

Custas ex lege.

Pelas razbes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentacdo acima
suficiente para a apreciagcdo de todos os pedidos formulados pelas partes, tenho por
néo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive considerando-os devidamente



prequestionados para o fito de possibilitar, de logo, a interposicdo dos recursos
cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n°® 10.259/01).

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso do
INSS, nos termos da fundamentacéo supra.

7. PROCESSO N° 0502822-29.2012.4.05.8302

EMENTA

PREVIDENCARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. PERIODO
CONTRIBUTIVO. ACORDO REALIZADO NA JUSTICA DO TRABALHO.
INEFICACIA PERANTE A AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. MATERIA NAO
ALEGADA NO JUIZO A QUO. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO
RECURSAL. RECURSO NAO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca que
julgou procedente o pedido formulado na inicial, condenando a Autarquia
Previdenciaria a conceder aposentadoria por idade ao recorrido.

Sustenta o INSS, em suas razdes recursais, que o beneficio pleiteado foi
concedido com fundamento em sentenca trabalhista, que s6 produz efeitos
entre as partes, ndo atingindo a relacdo previdenciaria estabelecida com o
segurado.

Alega, ainda, que deveria ter sido expedido oficio ao Ministério do Trabalho,
para que este informasse qual a média salarial recebida por empregados com
profissdo equivalente a do recorrido, bem como o salario da categoria
registrado em Acordos e Convencdes Coletivas de Trabalho. Ao final, pugna
pelo provimento do recurso.

Devidamente intimado, o recorrido apresentou contrarrazfes, requerendo a
manutengao da sentenca em todos 0s seus termos (anexo 27).

Assim posta a lide, passo a decidir.
N&o assiste razao ao recorrente.

Compulsando os autos, observa-se que o INSS apresentou contestacdo
genérica, na qual se limitou a asseverar a regularidade do processo
administrativo e a ndo comprovacgéo do periodo de caréncia (anexo 09). Nem
uma linha foi escrita mencionado o aludido acordo formalizado perante a
Justica do Trabalho (anexo 04), tampouco sua invalidade ou a ndo vinculacéo
da autarquia aos seus termos. O efeito devolutivo do recurso, por ser



manifestacdo direta do principio dispositivo, traz insita a impossibilidade de
inovacdo da matéria alegada nas razdes recursais.

Conforme prevé o art. 517 do Codigo de Processo Civil, apenas em situacao
excepcional a parte pode deduzir, pela via recursal, questdées nao propostas
para deliberacdo do Juizo de primeira instancia. Vale transcrever o dispositivo:

Art. 517. As questBes de fato, ndo propostas no juizo inferior, poderdo ser
suscitadas na apelacéo, se a parte provar que deixou de fazé-lo por motivo de

forca maior.

Essa hipétese, porém, ndo esta configurada no caso em tela.

Isto porque a sentenca trabalhista homologatéria foi colacionada aos autos
juntamente com a peticdo inicial (anexo 04), de modo que caberia ao
recorrente alegar sua suposta ineficacia no bojo da contestacéo, expondo ao
Juizo a quo sua irresignacao e viabilizando, se fosse o caso, o alongamento da
fase instrutoria com o exercicio amplo do contraditorio. Ressalte-se, inclusive,
gue foi realizada audiéncia de instrucéo e julgamento (anexo 17), na qual
foram formuladas diversas perguntas ao recorrido sobre o acordo
trabalhista, ndo constando do respectivo termo, nem do audio, qualquer
manifestacdo do representante do INSS acerca desse elemento
probatorio.

Sobre a impossibilidade de inovacao na causa em fase de recurso, € mansa e
pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais patrios. Apenas a titulo ilustrativo,
transcrevo precedente do eg. Tribunal Regional Federal da 52 Regido a
respeito do tema:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. APELACAO.
ALEGACOES NAO TRAZIDAS NO PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO.
INOVACAO RECURSAL. DESCABIMENTO.
1. Ao promover os presentes embargos a execucdo fiscal, o demandante
alegou a possibilidade de remisséo fiscal, ante o fato de a divida exigida pelo
fisco remontar a valor inferior a R$ 10.000,00, tendo por fundamento o
disposto no art. 14 da Lei n.° 11941/2009. Subsidiariamente requer o
arquivamento do processo executivo, nos moldes do art. 20 da Lei n.°
10522/2002.

2. Em sua impugnacao, a Fazenda Nacional alegou n&o se enquadrar o débito
em questdo aos ditames da Lei 11941/2009. Aduziu, ainda, ndo haver sido
provado nos autos qualquer ilegalidade ou irregularidade a importar em
desconstituicdo do acordao do TCU.
3. S6 agora, em sede recursal, a embargada sustenta a inexigibilidade do titulo
executivo por inobservancia do devido processo legal diante da auséncia de
intimacao em sede do procedimento administrativo.
4. Exsurge, nesse cenario, 0 obstaculo da inovagcdo em sede de razdes da
apelagcdo, pois, com efeito, o_"ius novorum" € admitido, mas apenas
excepcionalmente, quando a parte provar gue deixou de suscitar
guestdes de fato perante o 6rgdo "a quo" por motivo de forca maior.
Aplicacao do art. 517 do CPC.




5. Inexistem provas nos autos aptas a evidenciar minimamente os motivos de
forca maior que teriam impedido o apelante de informar ao juizo de primeiro
grau os fatos que amparam a sua alegacéao, s6 agora invocada, de auséncia de
contraditorio e ampla defesa no ambito administrativo.
Apelacdo ndo  conhecida. (PROCESSO: 00050046720114058500,
AC543647/SE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA, Primeira Turma, JULGAMENTO: 24/04/2014, PUBLICACAO: DJE
02/05/2014 - Pagina 139)

N&o se tratando de documento novo, nem demonstrada a impossibilidade de
impugna-lo no juizo inferior por motivo de forca maior, ndo pode agora, em
sede recursal, requerer o INSS que o vinculo laboral reconhecido na Justica do
Trabalho seja desconsiderado pelo Juizo ad quem.

Nesta senda, verificando que a Autarquia recorrente incorreu em inovacao
recursal, trazendo matéria que nao foi submetida a apreciacdo do Juizo a quo,
0 nao provimento do recurso € medida que se impde.

Recurso do INSS a que se NEGA PROVIMENTO, para manter a sentenca em
todos os seus termos.

Condeno o recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios fixados na
monta de R$ 1.500 (um mil e quinhentos reais), nos termos do art. 20, 84°, do
CPC.

Custas ex lege.

Pelas razdes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentacdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes,
tenho por ndo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive
considerando-os devidamente prequestionados para o fito de possibilitar, de
logo, a interposicdo dos recursos cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n° 10.259/01).

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso do
INSS, nos termos da fundamentacéo supra.

8. PROCESSO N° 0519715-67.2013.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE
TOTAL E DEFINITIVA. QUALIDADE DE SEGURADO. CONTRIBUINTE
FACULTATIVO DE BAIXA RENDA. ART. 21, 82° IlI, ‘b’, DA LEI N° 8.212/91.
SEGURADO INSCRITO NO CADASTRO UNICO DO MDS. EXISTENCIA DE
RENDA DE VALOR INFIMO. IRRELEVANCIA. RECURSO DESPROVIDO.



VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou
procedente pedido de concessédo de aposentadoria por invalidez. O recorrente
alega que, na data da incapacidade, a autora ndo possuia a qualidade de
segurada, uma vez que as contribuicdes realizadas na qualidade de segurada
de baixa renda nao foram validadas.

Assim posta a lide, passo a decidir.

No caso em apreco, cumpre decidir sobre a regularidade dos recolhimentos
efetuados pela parte autora no periodo de 01/2012 a 04/2013 e 11/2013 (anexo
19) na qualidade de segurada de baixa renda (art. 21, Il, ‘b’, da Lei n°
8.212/91), haja vista que a incapacidade laborativa total e definitiva é
incontroversa e a data de inicio da incapacidade foi fixada pelo perito em
14/05/2013 (anexo 13).

Sobre a possibilidade de o segurado facultativo recolher contribuicbes para a
Previdéncia a uma aliquota diferenciada de 5% (cinco por cento) foi introduzida
pela Medida Proviséria n°® 529/2011, posteriormente convertida na Lei n°
12.470/2011, que alterou a redacédo do art. 21 da Lei n® 8.212/91 nos seguintes
termos:

“§ 2° No caso de opcéo pela excluséo do direito ao beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite
minimo mensal do salario de contribuicdo sera de:

(...)

Il - 5% (cinco por cento):

(...)

b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a
familia de baixa renda.

(...)

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do
inciso Il do § 2%deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de
até 2 (dois) salarios minimos.”

Bem analisados os autos, ndo vejo razdo para afastar a validade dos
recolhimentos. E fato incontroverso que a autora pagou as contribuicbes
referentes ao interregno de 01/2012 a 04/2013 e 11/2013 (anexo 19), o que em
principio lhe assegura a qualidade de segurada ao tempo do inicio da
incapacidade.

Por outro lado, caberia ao INSS fazer prova da existéncia de fato impeditivo do
direito da autora, e 0 Unico elemento trazido aos autos consiste na nao-
homologacdo do periodo em lica, ocorrida no &ambito do processo
administrativo, sob o argumento de que a demandante “Possui renda pessoal
no CADUNICO” (anexo 19, fl. 12). Destaque-se que essa inferéncia foi
baseada na simples marcacdo de um campo no qual a parte deve indicar se
possui algum tipo de renda, ainda que de valor irrisério e ainda que proveniente
de atividade plenamente compativel com os afazeres domésticos.

A meu ver, para elidir a validade dos recolhimentos efetuados na qualidade de
segurado de baixa renda, nos termos do art. 21, Il, ‘b’, da Lei n°® 8.212/91, é



indispensavel que a autarquia previdenciaria comprove que o interessado
exercia atividade remunerada, com retribuicdo pecuniaria apta a enquadra-lo
como segurado facultativo ou contribuinte individual.

A mera circunstancia de a parte ter declarado no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Social (responsavel pela manutengdo do CADUNICO
utilizado pelo INSS em suas pesquisas administrativas) a existéncia de algum
tipo de renda, desvencilhada de outros elementos de prova que sugiram sua
nao caracterizagcdo como segurada de baixa renda, é insuficiente para afastar a
validade dos recolhimentos efetuados nessa condigéo.

No meu sentir, a legislacdo ndo exclui de seu alcance aqueles segurados
facultativos que, em carater eventual, aufiram alguma renda extra de valor
inexpressivo para ajudar nas despesas da casa. A titulo de exemplo, pode-se
citar o caso das donas de casa que vendem produtos da Avon, para
complementar a renda familiar, em carater secundario e nos momentos em que
ndo estdo dedicadas as tarefas domeésticas.

Nesse contexto, exsurge evidente a qualidade de segurada da parte autora ao
tempo do advento da incapacidade, donde se conclui ndo merecer reparos a
sentenca vergastada.

Recurso do INSS desprovido.

Com fulcro no art. 55 da Lei n°® 9.099/95, condeno o réu no pagamento de
honorarios advocaticios, que arbitro em 10% sobre o valor da condenacéo,
observada a Sumula 111 do STJ.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a 32 Turma Recursal dos Juizados
Especiais de Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO, ao
recurso, nos termos da ementa supra.

9. PROCESSO N° 0511010-17.2012.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CONTAGEM EM DOBRO. IMPOSSIBILIDADE. TEMPO DE CONTRIBUICAO
INSUFICIENTE. RECURSO DESPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de
sentenca que julgou improcedente pretensdo a aposentadoria por tempo de
contribuicao.
O recorrente pugna pelo computo dos vinculos trabalhistas existentes entre
01.08.75 a 28.02.86 (Engenho Fortaleza), 18.12.86 a 25.02.87 (Construtora
Prisind S.A.), 20.05.96 a 20.09.96 (Fazenda Goita), 02.05.00 a 03.07.00 (Usina
Serra Grande S.A.), 19.09.05 a 10.11.06 (Moisés Caitano Dutra), 26.09.06 a
04.12.06 (Usina Bom Jesus S.A.) e 30.12.09 a 24.03.10 (Salgado Emp.
Imobiliarios), no seu tempo de contribuicao.
Da planilha coligida sob o anexo 30, observo que, com exce¢ao do vinculo
trabalhista de 20.05.96 a 20.09.96 (Fazenda Goita), todos os periodos ja foram
computados, inexistindo interesse recursal quanto ao ponto.



Ressalto, ainda, que o intersticio de 08.10.86 a 16.12.86, referente aos
vinculos trabalhistas com as empresas Jatocret S.A. e Construtora Prisind S.A.,
fora indevidamente calculado em duplicidade. O segurado que exerce mais de
uma atividade, para empregadores diversos, durante o mesmo periodo, nao
terd direito & contagem em dobro do respectivo tempo de contribuicdo,
havendo reflexos tdo somente na apuracdo do seu salario de beneficio, a teor
do art. 32 da LBPS.

Ainda que fosse possivel a contagem em dobro acima mencionada, a soma do
periodo de 20.05.96 a 20.09.96 (4 meses) nao alteraria a sorte do recorrente
na lide, pois o total permanece inferior ao minimo exigido para a concessao da
aposentadoria pretendida.

Recurso do inominado desprovido.

Sem 6nus de sucumbéncia por estar a parte autora recorrendo sob os palios da
Justica Gratuita. Sem custas.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso inominado, nos termos da fundamentacéo supra.

10.PROCESSO N° 0500447-27.2013.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO GENERICO DE PROVAS.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. SUDENE. TRASPOSICAO DE CARREIRA. LEIl 5.645/70. LEI
8.270/91. ATO UNICO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIRETO. DESVIO DE
FUNCAO. INEXISTENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de sentenca que
julgo improcedente o pedido de reenquadramento funcional para o cargo de Técnico
de Planejamento, bem como assentou a inexisténcia de desvio de funcéo.

O recorrente pede a anulagdo da sentenca por entender que o magistrado ndo poderia
ter proferido a sentenga sem a realizagdo de audiéncia para a oitiva de testemunhas.
Em carater subsidiario pediu a reforma da decisdo para reconhecer o direito ao
reenquadramento ou, em Ultima ratio, as verbas devidas pelo desvio de fungao.

Assim posta a lide, passo a decidir.
Da auséncia de nulidade no julgamento antecipado da lide.

N&o vislumbro error in procedendo na conduta do magistrado. A uma, porque o autor
formulou na inicial com pedido provas bastante genérico, sem especificar as
testemunhas que pretendia ouvir em Juizo ou a necessidade de producédo de prova
oral. A duas, porque o juiz sentenciante firmou convencimento pela inexisténcia de
desvio entre as fungbes que o autor alegava exercer e aquelas constantes no diploma
legal que rege o cargo por ele ocupado, in status assertionis, ou seja, considerando



como verdadeiro tudo que foi alegado na exordial - logo, ndo haveria qualquer
utilidade na producao de tal prova para o convencimento do magistrado.

Da prescri¢céo quanto ao pedido de reenquadramento.

O Juizo sentenciante entendeu que se cuida de relagéo juridica de trato sucessivo,
ensejando a aplicagdo da Sumula 85 jurisprudéncia do e. STJ.

Ocorre que tal interpretacdo contrasta com o entendimento assentado por aquela
Corte Superior, bem como pelo E. TRF da 5% Regido, que consideram que o
(re)enquadramento do servidor em uma determinada carreira configura ato Unico da
administracdo, pelo que o decurso do lustro sem oposicao pelo prejudicado enseja a
prescricdo do fundo do direito. Colho o0s seguintes precedentes relativos a mesma
pretensdo, qual seja, a transposicdo determinada pela Lei 5.645/70:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ENQUADRAMENTO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. PRAZO
QUINQUENAL. DECRETO N. 20.910/32. 1. Discute-se nos autos a ocorréncia da
prescricdo do fundo de direito de o autor obter o enquadramento no Plano de
Classificacdo de Cargos - PCC do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestédo, com a consequente transformacédo de seu cargo de Engenheiro Civil
ocupado na extinta SUDENE para o de Analista de Planejamento e Orcamento. 2.
Nas hipdéteses de enquadramento e reenquadramento, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que transcorrido o prazo quinqienal entre a
pretendida revisdo de enquadramento funcional de servidor e a propositura da
acdo, a prescricdo atinge igualmente o fundo de direito como as prestacfes
decorrentes do enquadramento devido. 3. A situacdo dos autos ndo espelha a
excecdo a tal regra, qual seja, quando o enquadramento ex officio por
determinacdo legal ndo foi corretamente efetuado por omissdo da prépria
Administracédo, cabendo, outrossim, a aplicacdo da Sumula 85 do STJ. Agravo
regimental improvido. (STJ - AgRg no AgRg no REsp: 1422643 PE 2013/0397800-
6, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 18/03/2014, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢éo: DJe 24/03/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
SUDENE. TRANSFORMACAO PARA A CATEGORIA DE TECNICO DE
PLANEJAMENTO. PRESCRIGAO DO FUNDO DE DIREITO. ADOGCAO DA TECNICA
DA MOTIVACAO REFERENCIADA ("PER RELATIONEM"). AUSENCIA DE
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF. ONUS
DA SUCUMBENCIA. NAO INVERSAO. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA. 1.
Cuida-se de apelacgao civel de sentenca que extinguiu o processo com resolugcao
de mérito em face da prescri¢cdo do fundo de direito da parte autora em postular
o enquadramento de seu cargo de economista da SUDENE para o cargo de
Técnico de Planejamento posteriormente denominado Analista de Planejamento
e Orcamento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. (...) 3. "O
mesmo egrégio Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que o
ato de enquadramento (ou reenquadramento) constitui-se em ato unico de efeito
concreto que, e embora possa gerar efeitos continuos futuros, ndo configura
relacdo de trato sucessivo, afastando, assim, a aplicacdo da Sumula n° 85,
daquela Corte. Tem-se reconhecido, assim, a prescricdo do préprio fundo de
direito, consoante preceitua o art. 1°, do Decreto n° 20.910/32, quando decorridos
cinco anos do ato de reenquadramento”. (...) (TRF-5 - AC: 129426820104058300 |,
Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena, Data de Julgamento:
08/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicacao: 15/08/2013)



Observo que o autor ingressou inicialmente na SUDENE em 09/01/1995 (doc. 36, pg
02), ocupando o cargo de ENGENHEIRO DE PESCA, encontrando-se sob o regime
da Lei n® 8.112/90. Em 2005 foi redistribuido para o DNOCS (anexo 44). Considerando
gue a demanda foi proposta apenas em 11/01/2013 € de rigor o reconhecimento da
prescricao.

Destarte, em relacdo ao pedido de reequadramento o conhecimento da matéria se
mostra obstado pelo reconhecimento da prescricao.

Da auséncia de desvio de funcéo
Melhor sorte ndo merece o pedido de indenizacéo por desvio de fungao.

O magistrado a quo fez minuciosa analise do feixe de atribuicdes do cargo ocupado
pelo autor, entendendo que atividades inerentes ao processo de planejamento
também séo exigidas dos ocupantes do cargo de Engenheiro de Pesca. Eis o excerto
da fundamentacéo ali desenvolvida:

"Os documentos colacionados aos autos indicam que durante toda a sua vida
funcional o autor exerceu funcdes correlatas ao de seu cargo. Ndo ha indicios de
exercicio de atribuicdes diversas daquelas inerentes ao cargo de ENGENHEIRO
DE PESCA.

Com efeito, as atribuicdes legais do cargo de ENGENHEIRO, insertas na Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, sdo as seguintes:

"Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo séao
caracterizadas pelas realizac6es de interésse social e humano que importem na
realizacéo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;
b) meios de locomoc¢édo e comunicacgdes;

c) edificacOes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e
extensdes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuério."

Em matéria infralegal, a Resolugcdo n° 279, de 15 de junho de 1983 do
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA
(CONFEA), dispde:

"Art. 1° - Compete ao Engenheiro de Pesca o desempenho das atividades 01 a 18
do Art. 1° da Resolucéo n° 218, do CONFEA, de 29 JUN 1973, no referente ao
aproveitamento dos recursos naturais aquicolas, a cultura e utilizagcdo da
rigueza biolégica dos mares, ambientes estuarinos, lagos e cursos d'agua; a
pesca e o beneficiamento do pescado, seus servi¢os afins e correlatos.”

As atividades 1 a 18 da Resolugédo n° 218/73, do CONFEA, sé&o as seguintes:



"Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientagao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacéo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacédo, ensaio e divulgagéo
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracédo de orgcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucéo de obra e servi¢o técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducao de equipe de instalagdo, montagem, operacdo, reparo
ou manutencdao;

Atividade 16 - Execucéao de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacdo e manutencédo de equipamento e instalacao;
Atividade 18 - Execuc¢éo de desenho técnico." (Grifo acrescido).

Assim, entendo que as atribuicdes legais inerentes ao cargo de ENGENHEIRO
DE PESCA se harmonizam com aquelas desempenhadas perante a SUDENE,
como as ja realizadas, tais como de cooperacdo técnica para experiéncia em
planejamento participativo, de coordenacdo de departamento de planejamento
de recursos naturais, quando em férias o titular do cargo (anexos 17 e 19-24)."

Com efeito, é possivel que cargos diferentes como, na espécie, o de Engenheiro de
Pesca e o de Analista de Planejamento e Orcamento possuam algumas atribuicdes
em comum - in casu, atribuicbes de planejamento, sem que haja falar em desvio de
funcao ou ilegalidade nessa pratica.



Repise-se que o s6 fato de servidores em carreiras distintas exercerem atividades
analogas ndo autoriza o Poder Judiciario a determinar a concessao de vantagens com
espeque no principio da isonomia, conforme remansosa jurisprudéncia - o que,
inclusive, levou o Supremo Tribunal Federal a converter o antigo Enunciado 339 na
Sumula Vinculante 37:

"Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia".

Recurso do autor a que se NEGA PROVIMENTO, mantendo-se inalterado o
dispositivo da sentenca.

Honorarios sucumbenciais a cargo da recorrente arbitrados em R$ 1.500,00 (mil e
guinhentos reais), tendo em vista a auséncia de valores a serem apurados em
condenacao.

Pelas razdes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentacdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, tenho por
ndo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive considerando-os devidamente
prequestionados para o fito de possibilitar, de logo, a interposicdo dos recursos
cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n® 10.259/01).

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso do
autor, nos termos da fundamentacao supra.

11.PROCESSO N° 0518643-45.2013.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AUXILIAR DE ENFERMAGEM.
TECNICO DE ENERMAGEM. UFPE. DESVIO DE FUNCAO. COMPROVACAO.
INDENIZACAO. JUROS MORATORIOS E ATUALIZACAO MONETARIA. ART. 1°- F
DA LEI N° 11.960/09. ADI 4.357-DF E ADI 4.425-DF. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO STF. RECURSO IMPROVIDO.

vOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO em face de sentenca que julgou procedente em parte o pedido de
indenizacdo em razéo de prestacdo de servicos incompativeis com o cargo ocupado.

O recorrente pede a reforma da sentenca, para tanto, sustenta que, a) nao € possivel
o reenquadramento de servidor sem a submissdo a novo concurso publico; b) o
exercicio eventual de outra funcdo ndo autoriza a indenizagdo; c) eventual exercicio de
outras fungbes nao foi autorizada pela direcdo do hospital; d) ndo foi demonstrado o
exercicio de fun¢Bes de técnico de enfermagem. Questionou ainda a férmula aplicada
aos juros de mora.

Assim posta alide, passo a decidir.



A legislacdo de regéncia prevé atividades semelhantes para Auxiliares e Técnicos de
Enfermagem, mas as atividades daqueles séo tarefas de menor complexidade do que
as dos Técnicos. Hipétese em que a prova testemunhal evidencia a pratica de fung¢des
tipicas do Técnico em Enfermagem de forma habitual e demonstra que ndo havia
distincdo entre os servidores Auxiliares e Técnicos nas equipes de trabalho do
hospital.

Reconhecido o desvio de funcdo, tem a parte autora direito as diferencas
remuneratorias decorrentes de equiparacdo salarial com o cargo de Técnico em
Enfermagem.

H& bastante tempo a jurisprudéncia ja reconhece o direito as diferencas salariais ou
remuneratorias decorrentes do desvio de fungdo: "reconhecido o desvio de funcgéo, o
servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes (Sumula 378 do STJ).

A Lei n° 7.498/86 elenca algumas das atividades previstas para o desempenho das
carreiras de Auxiliar de Enfermagem e Técnico em Enfermagem, definido-as da
seguinte forma:

Art. 12 - O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo
orientagcdo e acompanhamento do trabalho de Enfermagem em grau auxiliar, e
participacdo no planejamento da assisténcia de Enfermagem, cabendo-lhe
especialmente: a) participar da programacgado da assisténcia de Enfermagem; b)
executar acOes assistenciais de Enfermagem, exceto as privativas do
Enfermeiro, observado o disposto no Paragrafo Unico do Art. 11 desta Lei; c)
participar da orientacdo e supervisdo do trabalho de Enfermagem em grau
auxiliar; d) participar da equipe de saude. (...)

Art. 13 - O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de natureza
repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de Enfermagem sob supervisdo, bem
como a participagdo em nivel de execucdo simples, em processos de
tratamento, cabendo-lhe especialmente: a) observar, reconhecer e descrever
sinais e sintomas; b) executar acfes de tratamento simples; c) prestar cuidados
de higiene e conforto ao paciente; d) participar da equipe de saude.

Por sua vez, o Decreto n® 94.406, que regulamenta a Lei acima referida, ao dispor
sobre o exercicio da enfermagem, assim prevé:

Art. 10 - O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel
meédio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe: | - assistir ao
Enfermeiro: a) no planejamento, programacédo, orientacdo e supervisdo das
atividades de assisténcia de Enfermagem; b) na prestacdo de cuidados diretos
de Enfermagem a pacientes em estado grave; c) na prevencdo e controle das
doencgas transmissiveis em geral em programas de vigilancia epidemioldgica; d)
na prevencao e controle sistematico da infeccdo hospitalar; €) na prevencao e
controle sistematico de danos fisicos que possam ser causados a pacientes
durante a assisténcia de saude; f) na execucdo dos programas referidos nas
letras 'i' e 'o' do item Il do Art. 8° Il - executar atividades de assisténcia de
Enfermagem, excetuadas as privativas do Enfermeiro e as referidas no Art. 9°
deste Decreto: lll - integrar a equipe de saude. (...)

Art. 11 - O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel
meédio atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe: | - preparar o paciente
para consultas, exames e tratamentos; Il - observar, reconhecer e descrever



sinais e sintomas, ao nivel de sua qualificacdo; lll - executar tratamentos
especificamente prescritos, ou de rotina, além de outras atividades de
Enfermagem, tais como: a) ministrar medicamentos por via oral e parenteral; b)
realizar controle hidrico; c) fazer curativos; d) aplicar oxigenoterapia,
nebulizacao, enteroclisma, enema e calor ou frio; e) executar tarefas referentes a
conservacdo e aplicacdo de vacinas; f) efetuar o controle de pacientes e de
comunicantes em doencas transmissiveis; g) realizar testes e proceder a sua
leitura, para subsidio de diagndstico; h) colher material para exames
laboratoriais; i) prestar cuidados de Enfermagem pré e pds-operatorios; j)
circular em sala de cirurgia e, se necessario, instrumentar; |) executar atividades
de desinfeccdo e esterilizacdo; IV - prestar cuidados de higiene e conforto ao
paciente e zelar por sua seguranca, inclusive: a) alimenta-lo ou auxilia-lo a
alimentar-se; b) zelar pela limpeza e ordem do material, de equipamentos e de
dependéncia de unidades de saude; V - integrar a equipe de saude; VI -
participar de atividades de educagdo em saude, inclusive: a) orientar os
pacientes na poOs-consulta, quanto ao cumprimento das prescricdes de
Enfermagem e médicas; b) auxiliar o Enfermeiro e o Técnico de Enfermagem na
execucdo dos programas de educagado para a saude; VIl - executar os trabalhos
de rotina vinculados a alta de pacientes: VIII - participar dos procedimentos pos-
morte.

Da leitura desses dispositivos, percebe-se que Auxiliares e Técnicos de Enfermagem
exercem, por vezes, as mesmas atividades, até mesmo porque ambos integram a
equipe de saude e contam com escolaridade de nivel médio.

No entanto, existem atividades que devem ser exercidas exclusivamente pelos
Técnicos de Enfermagem, os quais realizam funcbes mais parecidas com as
desempenhadas pelos enfermeiros.

Aos Técnicos a legislacdo de regéncia atribuiu a execucéo de atividade de programar
a assisténcia de enfermagem (art. 12, |, Lei n® 7.498/86), excetuadas as privativas de
enfermeiro.

Ja aos auxiliares foram designadas tarefas operacionais, relacionadas a higiene e ao
conforto do paciente, bem como acdes de tratamento simples, excluindo o cuidado
direto dos pacientes em estado grave.

Ademais, quanto as atividades atribuidas a equipe de enfermagem, optou o legislador
por especificar aquelas que poderiam ser exercidas pelos Auxiliares, na medida em
gue elencou o rol do artigo 11 do Decreto n° 94.406/87. No entanto, deixou de adotar
essa técnica de especificacdo das atividades para os Técnicos, aos quais coube, de
forma genérica, 'executar atividades de assisténcia de Enfermagem, excetuadas as
privativas do Enfermeiro e as referidas no Art. 9% do Decreto (art. 10, Il, Decreto n°
94.406).

Por outro lado, ressalta-se que o Técnico participa da orientacdo e supervisdo do
trabalho de enfermagem em grau auxiliar, enquanto o Auxiliar de Enfermagem néo
orienta e nem supervisiona nenhum outro profissional, apenas observa, reconhece e
descreve sinais e sintomas, executando acdes de tratamento simples.

Observa-se que as tarefas dos dois cargos assemelham-se, mas as atividades dos
Auxiliares de Enfermagem séo tarefas de menor complexidade do que as dos
Técnicos. As diferencas entre as atividades dos profissionais devem ser observadas



nas rotinas do ambiente hospitalar, sob pena de restar configurado o desvio de funcgéao,
como tem reconhecido a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. DIREITO AS
DIFERENCAS. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ. SUMULA 378/STJ. 1. Esta Corte
perfilha entendimento no sentido de que, em se tratando de desvio de funcéo e
ndo havendo negativa do direito reclamado, o servidor ndo tem direito apenas as
parcelas anteriores aos cinco anos que antecederam a propositura da agdo, nos
termos daSumula 85/STJ. 2. "Reconhecido o desvio de func¢éo, o servidor faz jus
as diferencas salariais decorrentes". Inteligéncia da Sumula 378/STJ. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 68451 MG 2011/0246471-0,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
06/12/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 13/12/2011)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIAR DE ENFERMAGEM.
DESEMPENHO DE ATIVIDADES PROPRIAS DE TECNICO DE ENFERMAGEM.
DESVIO DE FUNCAO. . A legislacdo de regéncia prevé atividades semelhantes
para Auxiliares e Técnicos de Enfermagem, mas as atividades daqueles sdo
tarefas de menor complexidade do que as dos Técnicos. . Hipbtese em que a
prova testemunhal evidencia a pratica de funcdes tipicas do Técnico em
Enfermagem de forma habitual e demonstra que ndo havia distingdo entre os
servidores Auxiliares e Técnicos nas equipes de trabalho do hospital.
Reconhecido o desvio de funcado, tem a parte autora direito as diferencas
remuneratérias decorrentes de equiparacédo salarial com o cargo de Técnico em
Enfermagem. (TRF-4 - AC: 50160248020124047200 SC 5016024-80.2012.404.7200,
Relator: LUIZ CARLOS CERVI, Data de Julgamento: 20/05/2014, QUARTA
TURMA, Data de Publicagéo: D.E. 21/05/2014)

No caso concreto, 0 juiz sentenciante, ao analisar as provas produzidas em
audiéncia concluiu pela inexisténcia de qualquer diferenciacdo entre tarefas
desempenhadas pelos técnicos e pelos auxiliares de enfermagem no ambito do
Hospital da Universidade Federal de Pernambuco, ex vi do seguinte excerto da
fundamentacéo:

"Em seu depoimento pessoal, a autora Marly Lopes Frazdo declarou que desde
fevereiro de 2013 esta afastada da funcdo de auxiliar de enfermagem,
desempenhando fun¢des administrativas, tais como pedido e reposi¢cdo de
material, envio de equipamento para manutencdo e conferéncia de
medicamentos, por conta da condi¢do de salude apds sua cirurgia de hérnia de
disco. Anteriormente, exercia atividades préprias do cargo de Técnico
Administrativo - técnico em enfermagem.

De seu turno, a preposta da UFPE, Ana Maria de Carvalho Monteiro, que foi
chefe imediata da autora até o ano passado, afirmou, em seu depoimento
pessoal, que atualmente a autora presta assisténcia indireta ao paciente
(trabalho burocratico, administrativo), em virtude da readaptacédo da autora por
conta da cirurgia a que se submeteu. Destacou que, anteriormente a cirurgia e
limitacdo pods-operatéria, ndo pode afirmar se a autora trabalhou em desvio de
funcdo, pois ndo laborava no mesmo setor. Afirmou também que nédo existe, na
pratica cotidiana do Hospital das Clinicas, diferencas entre as atividades
exercidas pelos técnicos e auxiliares de enfermagem, e que seria impossivel
operacionalizar uma divisdo entre os técnicos e auxiliares, em virtude da



constante demanda de trabalho e do quantitativo total de cargos do quadro do
HC.

Em seu depoimento pessoal, a preposta da UFPE esclareceu ainda que é
responsavel por chefiar um setor de alta complexidade, no qual, em tese, deveria
ser assistida apenas por ocupantes do cargo de Técnico Administrativo - técnico
de enfermagem".

De sua vez, a testemunha Tatiane da Costa Cabral, técnica em enfermagem -
gue labora no mesmo setor em que trabalhava a autora antes de sua
readaptacdo - afirmou que na pratica ndo ha hierarquia e tampouco
subordinacdo entre técnicos e auxiliares. Esclareceu que a autora, até um ano
atras, exercia a mesma funcao de um técnico em enfermagem.

Diante desse quadro probatério, €& possivel concluir que ndo existe
diferenciacdo, de fato, entre as atividades exercidas pelos "Técnicos
Administrativos - técnicos em_ enfermagem" e "Técnicos Administrativos -
auxiliares de enfermagem."

Merece destaque o depoimento de Ana Maria de Carvalho Monteiro, antiga chefe
da recorrida, que afirmou em Juizo que ndo_existia, na pratica cotidiana do
Hospital das Clinicas, diferencas entre as atividades exercidas pelos técnicos e
auxiliares de enfermagem, e que seria impossivel operacionalizar uma divisdo
entre os técnicos e auxiliares, em virtude da constante demanda de trabalho e
do guantitativo total de cargos do quadro do HC. Note-se que o depoimento foi
dado na qualidade de preposta da Universidade.

Por sua vez, em relacdo a controvérsia fatica, nenhuma prova produziu a Universidade
para infirmar as conclusées do Juizo a quo.

Dos juros de mora

In casu, verifica-se que o critério fixado na sentenga recorrida NAO estd em
consonancia com o entendimento esposado por esta Turma Recursal, que vem
decidindo que os juros devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra
do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redacao da Lei n°® 11.960/09 (0,5% ao més). Isso
porque o STF declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da
Lei n° 11.960/2009 que deu nova redacdo ao art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97 (ADI n°
4.357-DF e ADI n° 4.425-DF), para afastar utilizacdo da TR como critério de correcéo
monetaria. Quanto aos juros, ndo ha dbice a que sejam aplicados o0s critérios
estabelecidos na aludida lei.

Recurso da ré a que se da parcial provimento, apenas para modificar o critério relativo
aos juros moratorios.

Honorarios sucumbenciais a cargo da recorrente arbitrados em 10% da condenacao,
na forma do art. 20, 8 4° do CPC, em razao da sucumbéncia minima do recorrido.

Pelas razbes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentagdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, tenho por
nao violados os dispositivos legais suscitados, inclusive considerando-os devidamente
prequestionados para o fito de possibilitar, de logo, a interposicdo dos recursos
cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n°® 10.259/01).



Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso do
autor, nos termos da fundamentacao supra.

12.PROCESSO N° 0506635-36.2013.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE. OBITO ANTERIOR
A CONSTITUICAO DE 1988. APLICACAO DAS LEIS 3.765/60 E 4.242/63
VIGENTES AO TEMPO DO OBITO. FILHAS MAIORES E CAPAZES. AUSENCIA
DOS REQUISITOS. RECURSO DESPROVIDO.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pela autora contra sentengca que julgou
improcedente o pedido para a concessao de aposentadoria especial para filha de ex-
combatente, sob o fundamento de que tal beneficio exige a incapacidade dos
dependentes, o que foi verificado na espécie.

Segundo a recorrente, a legislagéo aplicada ao beneficio ndo faz qualquer exigéncia
dessa natureza e ha prova suficiente de que o de cujus, pai da recorrente, prestou
servico militar em zona de guerra durante a Segunda Guerra Mundial.

Assim posta a lide, passo a decidir.

A penséo especial de ex-combatente € um auxilio assistencial criado pela legislacdo
brasileira para resguardar do infortinio aqueles que expuseram a vida em defesa da
Patria, em especial durante a Segunda Guerra Mundial.

Para perquirir qual o arcabouc¢o normativo que rege a matéria é preciso reconhecer
que existem diversas pensdes especiais, criadas por leis distintas ao longo dos anos,
e cada uma tem um valor e requisitos proprios. Nao se trata, assim, de beneficio
Gnico, mas de pensoes diversas, que, como dito, ndo podem ser acumuladas.

Em relacdo & Segunda Guerra Mundial, trés diplomas constituem o cerne da questao
referente a pensdo especial de ex-combatente: art. 30 da Lei 4.24211963; Lei
6.592/1978; e art. 53 do ADCT-1988.

A lei que efetivamente instituiu a primeira pensdo especial aos ex-combatentes da
Segunda Guerra Mundial foi a Lei n. 4.2421963, com requisitos bastante restritos e
cujo valor era 0 mesmo da penséo militar deixada por segundo-sargento.

Nos termos do art. 30 da Lei n. 4.242/1963, sao requisitos para o pagamento da
pensdo especial de ex-combatente: 1) ser o ex-militar integrante da FEB, da FAB
ou da Marinha; 2) ter efetivamente participado de operacdes de guerra; 3)
encontrar-se o ex-militar, ou seus dependentes, incapacitados, sem poder
prover os proprios meios de subsisténcia; e 4) ndo perceber nenhuma
importancia dos cofres publicos. No entender do Col. STJ, tais requisitos também



devem ser exigidos dos dependentes do ex-combatente que venham requerer a
reversao.

Importante consignar que a remissao feita pelo dispositivo acima a Lei Lei 3.765/1960
deu-se exclusivamente para trés finalidades: a) fixar o valor da penséao (igual a
deixada por segundo-sargento); b) estabelecer a forma de reajuste da penséo (art.
30); e c) estabelecer 0 érgao concedente e o controle do Tribunal de Contas (art. 31).

Em 12.9.1967, foi editada a Lei n. 5.315, que veio ampliar o conceito de ex-
combatente para incluir, além dos integrantes da Forca Expedicionaria Brasileira, da
Forca Aérea Brasileira e da Marinha de Guerra, os integrantes da Marinha Mercante
do Brasil que tenham participado efetivamente de operacdes bélicas na Segunda
Guerra Mundial, bem como aqueles que tenham participado efetivamente em missfes
de vigilancia e seguranca do litoral brasileiro, missdes de patrulha, transporte de
tropas ou de abastecimentos.

Tal legislacao apenas tinha aplicacdo para os beneficios instituidos pela Constituicdo
da Republica de 1967, que nao previu nenhum tipo de pensao especial. Nao pode,
assim, ser aplicado este conceito ampliado de ex-combatente aos casos especificos
abrangidos pela Lei n. 4.2421963.

Posteriormente, a Lei n. 6.59241978 criou nova pensao especial aos ex-combatentes
no valor de duas vezes e meia 0 maior salario-minimo. Esta é uma nova pensao que
ndo coincide com aquela criada pelo art. 30 da Lei n. 4.242/1963, pois os requisitos
ndo sdo os mesmaos. Com efeito, a Lei n. 6.592/1978 utilizou-se do conceito ampliado
trazido pela Lei n. 5.3151967. Este beneficio criado em valor menor do que aquele
estabelecido pela Lei n. 4.2421963 (soldo de segundo-sargento) era, originalmente,
intransmissivel e inacumulavel (art. 2°), vale dizer, ndo poderia ser recebido pelos
dependentes ou sucessores em caso de morte do ex-combatente.

A intransmissibilidade da pensao especial criada pela Lei n. 6.5921978 perdurou até a
edicdo da Lei n. 7.424/1985. Esta lei, embora tenha mantido a inacumulabilidade,
previu a possibilidade de transmissdo do beneficio, no caso de morte do ex-
combatente, a vilva e aos filhos menores de qualquer condicdo ou interditos ou
invalidos, que devem provar que viviam sob a dependéncia econdmica e sob 0 mesmo
teto do ex-combatente e que ndo recebem remuneragao.

Por fim, o ADCT-1988, no art. 53, criou uma terceira pensao especial aos ex-
combatentes da Segunda Guerra Mundial, no valor ampliado do soldo de segundo-
tenente, autorizando a acumulacao com beneficio previdenciario. Todavia, quanto a
transmissdo da pensao especial, nada inovou, mantendo os mesmos moldes da
legislacéo entdo vigente, qual seja, a Lei n. 7.424/1985.

A Lei n. 8.0591990 veio regulamentar o art. 53 do ADCT-1988. No que se refere a
transmissdo da pensdo especial, por ocasido da morte do ex-combatente, esta lei
inovou unicamente no sentido de incluir o pai e a mae, invalidos, e o irmao e a irma,
solteiros, menores de 21 anos ou invalidos, mantendo, contudo, a exigéncia de
comprovacao da dependéncia econdmica de qualquer deles.

Feito este breve histérico, vale destacar que a presente demanda esta a discutir o
possivel direito de reversdo a filha maior de idade de pensdo especial de ex-
combatente falecido em 15041988, assim, a legislagédo que rege a penséo especial de
ex-combatente falecido nessa data sdo as Leis n. 3.7651960 e 4.242/1963. Vale
ressaltar que ndo ha que falar em violagédo do art. 53 do ADCT, haja vista que, tendo o



ex-combatente falecido em data anterior, a referida legislacdo ndo pode retroagir para
alcancar fato pretérito. Eis 0s normativos em questao:

Lei n.° 4.242/63, art. 30. E concedida aos ex-combatentes da Segunda Guerra
Mundial, da FEB, da FAB e da Marinha, gue participaram ativamente das
operacdes de guerra e se encontram incapacitados, sem poder prover oS
proprios _meios de subsisténcia e ndo percebem qualquer importancia dos
cofres publicos, bem como a seus herdeiros, penséo igual a estipulada no art. 26
da Lei n.°3.765, de 4 de maio de 1960.

Paragrafo unico. Na concesséo da penséo, observar-se-a o disposto nos arts. 30
e 31 da mesma Lei n.° 3.765, de 1960.

Lei 3.765/1960, art 26. Os veteranos da campanha do Uruguai e Paraguai, bem
como suas vilvas e filhas, beneficiados com a penséo especial instituida pelo
Decreto-lei n® 1.544, de 25 de agdsto de 1939, e pelo art. 30 da Lei n°® 488, de 15 de
novembro de 1948, e os veteranos da revolucdo acreana, beneficiados com a
pensdao vitalicia e intransferivel instituida pela Lei n° 380, de 10 de setembro de
1948, passam a perceber a pensdo correspondente a deixada por um 2°
sargento, naforma do art. 15 desta lei. (Vide Decreto n® 4.307, de 2002)

(.

Art 30. A pensdo militar sera sempre atualizada pela tabela de vencimentos que
estiver em vigor, inclusive quanto aos beneficiarios dos contribuintes falecidos
antes da vigéncia desta lei.

§ 1° O célculo para a atualizagdo tomara sempre por base a penséo tronco
deixada pelo contribuinte, e ndo as importancias percebidas pelos beneficiarios
em pensdes subdivididas e majoradas ou acrescidas por abono.

§ 2° Em relacao aos beneficiarios dos contribuintes ja falecidos, a nova penséao
substituird o montepio e 0 meio-séldo, ou a pensdo especial, ndo podendo,
porém, nenhum beneficiario passar a perceber penséao inferior a que lhe vem
sendo paga.

Feitas essas consideracdes, percebe-se que a sentenca recorrida ndo merece
reparos, eis gue ndo demonstrados pela recorrente 0s requisitos para a concessao da

penséo.

a) Danecessidade de participacdo efetiva em operacfes de guerra

Como ja dito, ndo se aplica aos casos de pensao especial de ex-combatentes regidos
pela Lei n. 4.2421963 o conceito de ex-combatente previsto na Lei n. 5.3151967, que
lhe é posterior. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL. EX-COMBATENTE. FALECIMENTO NA
VIGENCIA DA LEI 3.76560 E DA LEIl 4.24263. IRRETROATIVIDADE DA LEI
5.31567. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 30 DA LEI 4.24263. (...) 2. Na
hipdtese dos autos, o pai das recorridas faleceu em 16 de marco de 1975. As leis
que regem a pensao especial no caso sdo a Lei 3.76560 e a Lei 4.24263. O
conceito de ex-combatente para fins de concessao de penséo especial é aquele
mais restrito, que toma em conta apenas os integrantes da FEB, da FAB ou da
Marinha de Guerra, com participacao efetiva em operacdes de guerra, ndo sendo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del1544.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L0488.htm#art30
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aplicavel o conceito mais amplo, trazido pela Lei 5.31567. (..) (REsp
1.336.132PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
242013, DJe 942013.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO ESPECIAL DE EX-
COMBATENTE. REVERSAO AS FILHAS MAIORES E CAPAZES. OBITO EM
29/8/1984. LEGISLACAO APLICAVEL. LEIS 3.765/1960 E 4.242/1963. REQUISITOS
ESPECIFICOS NAO PREENCHIDOS. (...) 4. Ressalte-se que a jurisprudéncia do
STJ toma o conceito mais amplo de ex-combatente previsto na Lei n. 5.315/1967
somente para 0s casos das pensfes especiais previstas nas leis que lhe séo
posteriores e expressamente se utilizam do conceito daquela lei, ndo sendo
possivel, portanto, considerar os participantes de missfes de seguranca e
vigilancia do litoral brasileiro como ex-combatentes para fins de concesséo da
pensdo prevista na Lei n. 4.242/1963, que possui requisitos proéprios. (...)
(AGRESP 201401955856, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:24/10/2014 ..DTPB:.)

Na espécie, a recorrente apresentou a certiddo de anexo n® 8 para comprovar a
participacdo do de cujus no Conflito Mundial, donde se extrai que a participa¢do do
militar se resumiu a "missdes de patrulhamento, vigilancia e seguranca do litoral"
- ou seja, na forma da jurisprudéncia ja assentada pelo Col. Superior Tribunal de
Justica tais atividades ndo podem ser consideradas como operac¢des de guerra, pelo
gue nao demonstrada a qualidade requerida do instituidor para o deferimento da
pensao.

b) Daexigéncia de quadro de incapacidade dos dependentes para a percepgéao
da pensao.

Os requisitos especificos do beneficio - prova de que o0s ex-combatentes
encontravam-se ‘“incapacitados, sem poder prover o0s préprios meios de
subsisténcia" e que ndo percebiam "qualquer importancia dos cofres publicos" -
acentuam a natureza assistencial daquele beneficio, que devera ser preenchido nao
apenas pelo ex-combatente, mas também por seus dependentes, conforme
jurisprudéncia das duas turmas do STJ que detém competéncia para a apreciagdo da
matéria:

"PREVIDENCIARIO. PENSAO DE EX-COMBATENTE. ART. 30 DA LEIl 4.24263.
REQUISITOS A SEREM PREENCHIDOS PELOS HERDEIROS. 1. A jurisprudéncia
desta Corte ja definiu que os requisitos previstos no art. 30 da Lei 4.24263
devem ser estendidos para os herdeiros do ex-combatente. Precedentes. 2.
Agravo regimental n&o provido." (AgRg no AREsp 334.104/SC, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 1092013, DJe 1992013.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. EX-COMBATENTE. FILHAS MAIORES E CAPAZES. PENSAO
DE SEGUNDO-SARGENTO DAS FORCAS ARMADAS. LEIS 3.76560 E 4.24263.
DIREITO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. (...)
4. "Os requisitos especificos previstos no art. 30 da Lei 4.24263 acentuam a
natureza assistencial da penséo especial de Segundo-Sargento, que devem ser
preenchidos ndo apenas pelo ex-combatente, mas também por seus
dependentes” (AgRg no Ag 1.406.330RN, de minha relatoria, Primeira Turma,
DJe 15811). (...) (AgRg no Ag 1.429.793PE, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 2162012, DJe 282012.)



Ora, considerando que o beneficio em tela ndo tem carater contributivo, se a norma
inserta no art. 30 da o Lei n.° 4.242/63 exige dos ex-combatentes a verificacdo de
incapacidade, ndo h&a razdo em dispensar seus dependentes da apresentacdo dos
mesmos requisitos. E dizer: ndo é razoavel ou coerente qualquer interpretacéo da
norma em comento que permita concluir que o ex-combatente capaz né&o faria
jus ao beneficio em vida, mas que com o advento de sua morte seus herdeiros
seriam agraciados com a penséao vitalicia.

Destarte, seja porque ndo comprovada a participacdo do de cujus em operacdes de
guerra, seja porque nao demonstrada a invalidez da recorrente, o apelo ndo merece
ser provido.

Recurso do autor que se nega provimento, mantendo-se a sentenca em todos os seus
termos.

Sem condenacdo em honorarios sucumbenciais dada a concessdo gratuidade de
justica.

Pelas razdes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentagdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, tenho por
nao violados os dispositivos legais suscitados, inclusive considerando-os devidamente
prequestionados para o fito de possibilitar, de logo, a interposicdo dos recursos
cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n® 10.259/01).

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso do
autor, nos termos da fundamentacao supra.

13.PROCESSO N° 0521717-10.2013.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. FORMULACAO DE PEDIDO DE
JUSTICA GRATUITA APOS A INTERPOSICAO DO RECURSO. AUSENCIA
DE PREPARO. JUIZO NEGATIVO DE ADMISSIBILIDADE. DESERCAO.
RECURSO DA PARTE AUTORA NAO CONHECIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de
sentenca que julgou improcedente a pretensdo autoral. No primeiro grau, a
parte autora ndo requereu os beneficios da Justica Gratuita, vindo a fazé-lo
apenas apos a interposicédo do recurso, mediante apresentacdo de declaracéo
de pobreza, porém sem o recolhimento das custas.

Pois bem.



A teor do 8§ 1° do art. 42 da Lei n® 9.099/95, o preparo do recurso sera feito nas
48 horas seguintes a interposicao deste, independentemente de intimacéo, sob
pena de desercao.

No presente caso, como ja relatado, a recorrente ndo se desincumbiu de sua
obrigacao legal de pagar as custas processuais.

Destaque-se que a formulacao de pedido de Justica Gratuita ndo tem o condao
de afastar a necessidade do preparo prévio quando tal benesse néo tenha sido
deferida (ou, como no caso presente, sequer requerida) na instancia de origem,
de modo que eventual acolhimento do pedido somente produzird efeitos para o
futuro. Com efeito, basta considerar que se a instancia a quo houvesse
realizado o juizo de admissibilidade do recurso, este seguramente seria
negativo e o0 recurso sequer seria processado na Turma Recursal, o que revela
inequivocamente a impossibilidade de conhecimento do recurso.

Outrossim, ndo obstante esta Turma Recursal venha flexibilizando o rigor da
norma referente ao preparo prévio relativamente aos processos ajuizados
antes do dia 07/01/2015 (data de redistribuicdo dos processos para este 6rgao
julgador), em homenagem ao principio da seguranca juridica, no caso em
apreco ndao ha como admitir a excepcionalidade, haja vista que a autora sequer
havia formulado o requerimento na instancia de origem.

Falta ao recurso inominado, pois, requisito extrinseco de admissibilidade,
consistente na falta de preparo.

Recurso da parte autora ndo conhecido.
Sem condenacdo em honorarios ante a inexisténcia do recorrente vencido.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais de Pernambuco, & unanimidade, NAO CONHECER do
recurso da parte autora, nos termos da fundamentacao supra.

14.PROCESSO N° 0506255-13.2013.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. PRESSUPOSTO EXTRINSECO DE
ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE SUCUMBENCIA. IRREGULARIDADE FORMAL.
RECURSO DA FUNAI NAO CONHECIDO.

vOTO

Recurso da FUNAI em face de sentenca que a condenou a pagar a recorrida parcelas
devidas por progressdo funcional, referentes ao periodo de dezembro de 1998 a
dezembro de 2003.

Em suas razfes de recurso, a FUNAI ndo contestou o direito da parte ao recebimento
das parcelas referentes a esse periodo, pugnando pelo reconhecimento da prescricdo



das parcelas compreendidas nas competéncias anteriores a essa data, como se extrai
do seguinte excerto:

"Correto, portanto, o Termo de Reconhecimento de Divida assinado pelo
Presidente Substituto da FUNASA, que limitou o pagamento ao periodo de
dezembro de 1998 a dezembro de 2003 (documento em anexo).

A parte Autora, porém, tenta induzir esse douto Juizo a acreditar que o prazo
prescricional para o pagamento dos valores relativos aos exercicios de 1992, e
seguintes, apenas se iniciou com a edicao da Portaria FUNAI n° 1163/PRESS, de
11 de dezembro de 2003."

Por sua vez, a recorrida afirma a inexisténcia de prescricdo, pugnando pela
manutencdo da sentenga. Ocorre que, como dito, a sentenga recorrida reconheceu o
direito da autora apenas em relacdo ao periodo de 12/1998 a 12/2003, pronunciando
em relacdo ao periodo anterior a ocorréncia da prescri¢cdo, sendo vejamos:

"A luz do exposto e de tudo o mais que dos autos consta RESOLVO O MERITO
DA PRESENTE DEMANDA, acolhendo o pedido inicial (art. 269, I, inicio, CPC),
pelo que condeno o INSS (sic) a pagar a parte autora o montante das parcelas
vencidas, decorrentes da progressao funcional, referentes ao periodo de
dezembro de 1998 a dezembro de 2003, atualizado monetariamente e com a
incidéncia de juros de mora, nos termos da fundamentac&o." (grifo nosso).

Observa-se, portanto, que as parcelas anteriores a 12/1998 nao foram incluidas na
condenacdo, pelo que ndo ha sucumbéncia que autorize a interposicdo de recurso
para nova manifestacao judicial quanto a prescri¢cao de tais parcelas.

Note-se ainda que em relacdo ao periodo de 12/1998 a 12/2003 houve o
reconhecimento expresso, tanto na via administrativa quanto em Juizo, inclusive com
a alegacao de que ja houve o pagamento de tais parcelas.

Logo, falta interesse recursal a FUNAI, em relacdo as parcelas anteriores a 12/1998
pela auséncia de sucumbéncia e, no que toca ao periodo de 12/1998 a 12/2003 em
face do reconhecimento juridico do pedido.

Recurso ndo conhecido.

Sem 06nus de sucumbéncia, ante o decaimento minimo do pedido recursal. Sem
custas.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Decide a Terceira Turma dos Juizados Especiais Federais, a
unanimidade, NAO CONHECER do recurso da FUNAI, nos termos da ementa
supra.

15.PROCESSO N° 0509099-33.2013.4.05.8300

EMENTA



ADMINSTRATIVO E PREVIDENCARIO. CONTAGEM DE TEMPO
RECIPROCA. CISAO DE VINCULO JUNTO AO RGPS. UTILIZACAO DE
TEMPO CONCOMITANTE PARA APOSENTADORIA POR CONTRIBUICAO
E POR IDADE. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. REVOGACAO DE
TUTELA ANTECIPADA.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca que

julgou procedente o pedido de restabelecimento de aposentadoria por idade a
recorrente. O recorrente pede a reforma da sentenca, sustentando a
impossibilidade de contagem de tempo concomitante em dois regimes
diferentes.

Assim posta a lide, passo a decidir.

No meu sentir, merece acolhida a insurgéncia do INSS. Pela analise dos autos

€ incontroversa a existéncia dos seguintes vinculos laborais, bem como o fato
de, em relac&o ao vinculo com o Municipio de Paulista/PE, ter havido, no curso
da prestacdo do labor, a migracdo do regime do RGPS para um Regime
Préprio.

Estado de Pernambuco Municipio de Paulista Municipio de Abreu e
Lima

RPPS RGPS RPPS RGPS

07/09/1981 a 04/01/1973 13/09/1991 01/08/1983 a

31/12/2005 a a 31/12/1991

12/09/1991 28/06/2004

Também é incontroverso que o periodo de contribuicdo para o RGPS durante o
vinculo com o Municipio de Paulista foi utilizado para a concessédo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo pelo RPPS daquele municipio.

Ocorre que durante o interregno de 01/08/1983 a 12/09/1991 (ou seja, 97
competéncias) houve a prestacdo concomitante de servigos aos municipios de
Paulista/PE e Abreu e Lima/PE, e, como o tempo de contribuicdo no regime
anterior foi considerado pelo Municipio de Paulista/PE sem a necessidade de
expedicdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo, ou qualquer comunicacao
ao INSS, néo houve, para a concessdo daquela aposentadoria, a consideracao
dos salarios de contribuicdo percebidos junto ao municipio de Abreu e
Lima/PE.



O INSS sb teve ciéncia da utilizacdo de tal periodo quando do pedido de
compensacao financeira formulado pelo Municipio de Paulista (doc. 20) - fato
que deflagrou o processo administrativo que culminou com a cessacao do
beneficio.

Assim, pela auséncia de comunicacdo sobre a utilizacdo desse tempo de
contribuicdo, o periodo de labor junto ao Municipio de Abreu e Lima/PE foi
considerado como caréncia para a concessao de um beneficio por idade.

Importante salientar que a recorrida formulou na inicial diversos pedidos para
reconhecimento de outros vinculos e contagem de tempo especial, tendo o
magistrado entendido que n&o havia interesse de agir na formulagdo de tais
pedidos - sem que houvesse recurso da autora contra esse capitulo da
decisao.

A controvérsia recursal cinge-se, pois, a investigar se € licito a segurada
cindir o vinculo com o RGPS, utilizando as contribuicdes vertidas em
razdo do vinculo com o Municipio de Paulista/PE para fins de contagem
reciproca (concessdo de RPPS) e, por outro lado, valer-se das
contribui¢cdes vertidas durante o mesmo periodo junto a outro contrato de
trabalho como caréncia para a concessao de beneficio por idade no
RGPS. E aresposta s6 pode ser negativa.

O Magistrado a quo entendeu que ndao h& O&bice legal para a contagem
reciproca de tais vinculos:

"As duas vedacles que interessam ao caso versado nestes autos sao
aqueles dispostas nos incisos Il e lll do dispositivo legal acima transcrito.
A vedacao do inciso Il tem por escopo impedir que o segurado se utilize
do tempo de servico prestado concomitantemente na iniciativa publica e
privada, o que implicaria, ao fim e ao cabo, uma forma transversa de
contagem em dobro. A regra proibitiva ndo obsta, contudo, que o
cidaddo se habilite para receber beneficios em dois regimes
previdenciarios diversos. Ja o inciso lll tem o claro propésito de impedir
a utilizacdo de um mesmo tempo de servico para a obtengcdo de
beneficios em regimes diversos.

Compulsando-se os autos, verifico que, em virtude da duplicidade de
tempo com contribuigcbes vertidas ao RGPS (para os municipios de
Paulista - PE e de Abreu e Lima -PE), o INSS procedeu, em 1°.10.2012,
a suspensdo do beneficio de aposentadoria por idade concedido a
autora em 25/9/2006.

Contudo, cotejando as razdes invocadas pela autarquia previdenciaria
(vide contestacéo e PA) com os dispositivos legais que regem o tema,
concluo que o INSS incorreu em manifesto equivoco ao suspender o
beneficio da demandante, pois as vedacfes estampadas no art. 96, Il e
lll, da Lei n.° 8.213/91, ndo se aplicam a situacgdo juridica da autora, uma



vez que, como ja explicitado acima, o tempo laborado para o municipio
de Paulista - PE foi utilizado para a obtencdo de aposentadoria pelo
regime proprio (RPPS).

Com efeito, ndo ha Obice legal impeca a contagem do tempo de
servigo/contribuicdo laborado para o municipio de Abreu e Lima - PE
(1°/8/1983 e 31/12/1991) para a fruicdo de aposentadoria por idade no
regime geral de previdéncia social.

Alias, é bem de ver que a concessdo da aposentadoria por idade no
RGPS é decorréncia do exercicio de um direito de algcada constitucional
(art. 201, 89°, CRFB/88), que garante a contagem reciproca de tempo de
servico prestado em regimes previdenciarios diversos, desde que nao
tenha havido, no ambito do RGPS, i) contagem de tempo de servico
(publico ou privado) prestado concomitantemente e ii) aproveitamento do
tempo de servigo utilizado para obtencdo de beneficio previdenciario em
outro regime (art. 96, Il e Il, da Lei n® 8.213/91)."

Rogando vénia aos fundamentos lancados na sentenca, penso gue nao se
trata, na espécie, propriamente de autorizacdo para contagem reciproca, eis
que, efetivamente, o periodo de 01/08/1983 a 12/09/1991 ja foi
reciprocamente considerado quando da concesséo da aposentadoria pelo
Municipio de Paulista - o que impede que também seja considerado como
caréncia para concessao de outro beneficio no RGPS.

Note-se que, quando um servidor presta servicos a diversos entes publicos
havera um pluralidade de vinculos com RPPS’s distintos, possibilitando o
particionamento do tempo de contribuicdo - o que néo se verifica no ambito do
RGPS, em que ha apenas um vinculo, sendo o salario de contribuicdo do
empregado considerado como "a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas" na forma do art. 28, | da Lei 8.212/1991.Veja-se 0 seguinte
precente:

PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE CONCOMITANTE APROVEITADA PARA
FINS DE APOSENTADORIA NO REGIME PROPRIO. CONTRIBUICOES
VERTIDAS AO REGIME GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO PARA
FINS DE BENEFICIO PERANTE O INSS. 1. Duas fontes contributivas
decorrentes de duas atividades laborais diversas, mas prestadas de
forma concomitante, sédo consideradas como um unico tempo de servi¢co
se ambos os vinculos geram contribuicbes para o mesmo regime de
previdéncia social. 2. Segundo o art. 96, Ill, da Lei 8.213/91, ndo sera
contado por um sistema o tempo de servi¢o utilizado para concessao de
aposentadoria pelo outro. 3. Tendo as contribuicbes decorrentes das duas
atividades concomitantes sido vertidas ao regime geral, atividades estas
aproveitadas para a concessdo do beneficio no regime préprio de previdéncia,
nao podem ser computadas para concessao de beneficio perante o INSS.
(TRF-4, Relator: JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Data de Julgamento:
02/10/2013, SEXTA TURMA)



A prevalecer o entendimento do recorrido teriamos a insustentavel concluséo
de que o periodo de 01/08/1983 a 12/09/1991 (integralmente prestado no
ambito do RGPS) fora utilizado como periodo de contribuicdo para a
aposentadoria junto ao municipal e também como periodo de caréncia para a
aposentadoria por idade - interpretacdo que nao se sustenta em nosso
ordenamento. Assim, € de rigor o reconhecimento de que se o Municipio de
Paulista/PE tivesse seguido a legislacdo, com a consulta ao INSS sobre os
salarios de contribuicdo totais da recorrida, com a expedicdo da Certiddo de
Tempo de Contribuicdo, ndo haveria sido jamais considerado o mesmo tempo
como caréncia para a aposentadoria por idade.

Note-se inclusive que ndo houve prejuizo para a recorrida na apuracdo dos
proventos de aposentadoria no Municipio de Paulista/PE, eis que o periodo em
gue prestados os dois vinculos é integralmente anterior a 07/1994, sendo, pois,
irrelevantes no célculo dos proventos, conforme o art. 1° da Lei 10.887/2004 (ja
vigente a época da concessao da aposentadoria):

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacdes, previsto no 8§ 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art.
2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneracgoes,
utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribuicédo, se posterior aquela competéncia.

Por fim, reputo que o ato de revisao foi instaurado com esteio no poder-dever
de autotutela da Administracdo, antes do decurso do prazo decenal previsto
pelo art. 103-A da Lei 8.213/91, sendo de rigor o reconhecimento da legalidade
da medida, com a consequente revogacao da antecipacéo da tutela deferida na
sentenca.

Nada impede, contudo, que a segurada venha a qualquer tempo comprovar
junto ao INSS ou mesmo o Poder Judiciario a existéncia dos vinculos
controvertidos e excluidos da apreciacdo nessa demanda (desde que nédo
compreendidos no periodo ja utilizado no RPPS) como forma de comprovar a
caréncia necessaria para o beneficio por idade.

Recurso do INSS a que se da provimento, para assentar a higidez do processo
administrativo que sustou o beneficio de aposentadoria por idade, revogando a
antecipacao da tutela deferida na sentenca.

Sem condenagdo em honorarios sucumbenciais, eis que vencedor o
recorrente.

Pelas razbes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentagcdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes,
tenho por ndo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2

considerando-os devidamente prequestionados para o fito de possibilitar, de
logo, a interposicéo dos recursos cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n® 10.259/01).

Relator: POLYANA FALCAO BRITO
Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso do INSS,
nos termos da fundamentagédo supra.

16.PROCESSO N° 0511012-84.2012.4.05.8300

EMENTA
PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE REVISAO DE
BENEFICIO. INCLUSAO DO VALOR DE HORAS EXTRAORDINARIAS NO
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL
DE CONTRIBUICAO QUE NAO FOI OBJETO DA ACAO. SENTENCA EXTRA
PETITA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. NULIDADE
PARCIAL DA SENTENCA. RECURSO DO INSS PROVIDO.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca que
julgou parcialmente procedente a pretensdo da parte autora, para condena-lo a
revisar a sua aposentadoria por tempo de contribuicdo, mediante o
reconhecimento de tempo especial de servigo, e a pagar os valores atrasados
desde a DIB em 31.05.08.
Alega a autarquia recorrente que o beneficio n® 184.236.568-2 fora concedido
nos autos processo n° 0509294-91.2008.4.05.8300S, no qual se apurou o
tempo contributivo de 36 anos, 2 meses e 3 dias. Sustenta o INSS que o juizo
a quo proferiu sentenca extra petita, pois o recorrido somente teria pleiteado a
revisdo do seu beneficio para inclusdo dos valores correspondentes as horas
extraordinarias reconhecidas pela Justica do Trabalho. Afirma, ainda, que o
reconhecimento de tempo especial de servico pelo juizo a quo encontraria
Obice no instituto da coisa julgada.
Assim posta a lide, passo a decidir.
Apesar do confuso pedido, infere-se da leitura da peticéo inicial que o objeto da
presente acdo € exclusivamente a revisdo da renda mensal inicial da
aposentadoria por tempo de contribuicdo (concedida por for¢ca de deciséo
judicial) a fim de incluir nos salarios-de-contribuicéo utilizados para o calculo do
salario-de-beneficio, o valor das horas extraordinarias supostamente
reconhecidas em reclamacao trabalhista.
Da leitura da sentenca, observo que o magistrado condutor do feito julgou o
pedido do autor, mas, de fato, foi alem uma vez que reconheceu tempo
especial de servigo, que ndo era objeto da acéo.
O julgamento extra petita viola o principio da congruéncia ou correlacdo entre o
pedido e a sentenca, externado nos arts. 128 e 460 do CPC, que vincula o juiz
ao pedido da parte, impondo-se a anulagédo da parte da decisdo que exacerbar
0 objeto da agéo.
Desse modo, a sentenca é nula, por julgamento extra petita, apenas no
capitulo em que houve o reconhecimento do tempo especial de servico,



mantendo-se integra na parte em que reconheceu ser indevida a revisédo
pretendida pelo recorrido.

Recurso do INSS provido para declarar a nulidade parcial da sentenca e
manter a improcedéncia do pedido autoral no que tange ao pedido de revisao
para acréscimo das horas-extras.

Sem 6nus de sucumbéncia por inexistir a figura do recorrente vencido. Sem
custas.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, devida a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso do INSS,
nos termos da fundamentagéo supra.

17.PROCESSO N° 0504245-94.2012.4.05.8311

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL
RECONHECIDO NA SENTENCA. AUSENCIA DE PEDIDO EXPRESSO.
POSSIBILIDADE. PEDIDO IMPLICITO. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de
sentenca que julgou improcedente o pedido de concessédo de aposentadoria
por tempo de servico e silenciou quanto a averbagdo dos periodos
reconhecidos como especiais. Postula o recorrente a averbacdo do tempo
especial de servico reconhecido como tal pelo juizo a quo. Nao houve recurso
do INSS, tampouco contrarrazdes ao recurso da parte autora.
Pois bem.
A despeito da inexisténcia de pedido expresso na peticdo inicial é
possivel a averbacdo dos periodos trabalhados em condi¢cBes especiais,
para fins de conversdo em tempo comum, pois tal pedido esta implicito
no proprio pleito principal.
A sentenca reconheceu como tempo especial de servico o0s vinculos
trabalhistas com as empresas ACOMOVEIS S.A. INDUSTRIA E COMERCIO
e FIACAO E TECELAGEM SAO JOSE DO NE. LTDA, de 25.10.82 a 25.05.90
e 15.10.90 a 18.01.01, respectivamente.
Para fins de reconhecimento do labor exercido em condi¢Bes especiais apos
29.04.95, ndo é mais possivel o reconhecimento da especialidade por categoria
profissional, devendo ser comprovada a sujeicdo a agentes nocivos por
qualquer meio de prova até 05.03.97 (Decreto n° 2.172/97). A necessidade de
comprovacdo de exposicdo a agentes nocivos por formularios descritivos da
atividade do segurado (SB-40 ou DSS-8030) e laudo técnico pericial s6 surgiu
com o advento do Decreto n°® 2.172 de 05.03.97, que regulamentou a Lei
9.032/95 e a MP 1.523/96 (convertida na Lei 9.528/97), exceto para os agentes
fisicos ruido e calor para os quais sempre se exigiu a apresentagdo de laudo
pericial, tendo em vista tratar-se de agentes nocivos que necessitam de
afericdo técnica para sua medicdo (PEDILEF 200772510045810, JUIZ
FEDERAL JOSE ANTONIO SAVARIS, TNU, DJ 01/03/2010.).
Em se tratando de reconhecimento da insalubridade da atividade exercida com
exposicao a ruido, o tempo laborado € considerado especial, para fins de
conversdo em comum, quando a exposicdo ocorrer nos seguintes niveis:



superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n°® 53.831/64; superior a 90
decibéis, a partir de 5 de marco de 1997, na vigéncia do Decreto n°® 2172/97,
superior a 85 decibéis, a partir da edicdo do Decreto n° 4882, de 18 de
novembro de 2003.

Quanto ao periodo de 25.10.1982 a 25.05.90, a CTPS (anexo 4 fl. 6)
descreve que o recorrente exerceu a profissao de pintor, utilizando-se de
pistola eletrostatica (anexo 5 fl. 1). O intersticio deve ser considerado
tempo especial de servico por estar a categoria profissional elencada no
codigo 2.5.3 do anexo Il do Decreto n° 83.080/79.

Por seu turno, os documentos do anexo 7 descrevem que, no periodo de
15.10.90 a 18.01.01, o nivel do ruido era de 92 dB (A). Apesar de o LTCAT
ter sido emitido somente em 30.07.01, sendo, portanto, extemporaneo ao
periodo trabalhado, tal fato por si s6 ndo impede a sua valoragcdo. O
enunciado da Sumula 68 da TNU assim dispde: "O laudo pericial néo
contemporéaneo ao periodo trabalhado € apto a comprovacgéo da atividade
especial do segurado”. Desse modo, o segurado também faz jus ao
cOmputo especial do tempo de servigo.

No que se refere ao uso de EPI destinado a protecédo contra ruido, o plenario
do STF, por maioria, no julgamento do ARE-664335, rel. Ministro Luiz Fux,
fixou tese segundo a qual "na hipotese de exposicdo do trabalhador a ruido
acima dos limites legais de tolerancia, a declaracdo do empregador, no ambito
do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), da eficacia do Equipamento de
Protecéo Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo de servigco especial para
aposentadoria a declaracdo do empregador, no ambito do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do EPI, nao
descaracteriza o tempo de servi¢co especial para a aposentadoria.”

Recurso do autor provido para condenar o INSS a averbar como tempo
especial de servico os periodos de 25.10.82 a 25.05.90 e 15.10.90 a
18.01.01, ja reconhecidos como tal na sentenca recorrida.

Sem 6nus de sucumbéncia por inexistir recorrente vencido. Sem custas.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO ao
recurso inominado, nos termos da fundamentagéo supra.

18.PROCESSO N° 0520274-24.2013.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE DIREITO AO
RESTALECIMENTO DE VPNI. EX-SERVIDOR DA SUDENE. VERBA
COMPLEMENTAR E TEMPORARIA PARA OBSERVANCIA DO PISO
SALARIAL. DECADENCIA AFASTADA. REESTRUTURAGCAO DO PLANO
DE CARGOS. ART. 172 DA LEI N.° 11.784/2008. ALTERACAO DA BASE DE
CALCULO DO PROVENTO BASICO PARA REMUNERACAO. § 5° DO ART.
41 DA Lei N.° 8112/92. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. AUSENCIA DE DIREITO



ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. IRREPETIBILIDADE DE VERBA
ALIMENTAR. PRESUNCAO DE BOA-FE NAO AFASTADA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pela SUDENE em face de sentenca
que julgou procedente em parte o pedido da autora, para declarar a ilegalidade
da decisdo que determinou a cessagédo do valor pago a titulo de “VPNI —
IRRED. REM. ART. 37 - XV CF/AP” dos proventos da autora, determinar o
restabelecimento da referida vantagem, concedendo nesta parte a antecipacao
dos efeitos da tutela, e obstar a UNIAO e a SUDENE de realizarem descontos
para a reposicao ao erario dos valores recebidos de boa-fé, assim como a
condenacdo ao pagamento das parcelas em atraso a partir da cessacao
indevida em fevereiro de 2012, com incidéncia de juros e atualizacao
monetaria.

A SUDENE alega que a VPNI constitui verba de complementacao salarial
temporéaria e que a sua supressao se apoiou na alteracdo promovida pela MP
n.° 431/2008, convertida na Lei n.° 11.784/2008 (reestruturacdo do Plano Geral
de Cargos do Poder Executivo), quanto ao parametro para a observancia do
piso constitucional ao salario minimo, o qual deixou de ser o vencimento do
cargo (antigo art. 40, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.112/82) e passou a ser a
remuneracdo (8 5° do art. 41 da Lei n.° 8.112/92), que no caso supera o
minimo legal. Sustenta ainda a observancia do principio da irredutibilidade de
vencimentos por for¢ca da auséncia de direito adquirido a regime juridico e o
dever de restituicdo da vantagem por imperativo legal (art. 46 da Lei n.°
8.112/92 e art. 53 da Lei n.° 9.784/99) em razdo do enriquecimento ilicito do
autor.

Em contrarrazdes, a parte autora reiterou o direito ao restabelecimento da
vantagem e a sua irrepetibilidade, aduzindo ainda a suposta decadéncia do
direito de a SUDENE suprimir tal vantagem.

Assim posta a lide, passo a decidir.

O prazo de decadéncia quinquenal previsto no art. 54 da Lei n.° 9.784/99, o
qual deve ser analisado de oficio pelo 6rgao julgador (art. 210 do Codigo Civil),
aplica-se a revisdo dos atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
aos administrados.

No caso em apreco, o termo a quo do prazo decadencial € o inicio de vigéncia
da MP n° 431, de 14/05/2008, posteriormente convertida na Lei n® 11.784, de
22/09/2008, pois somente a partir do advento daquele diploma normativo € que
a percepcao da parcela sob apreciacao passou a ser indevida. Neste passo, o
prazo decadencial de cinco anos somente escoaria para a Administracdo no
ano de 2013, sendo que o proprio autor foi formalmente intimado do ato
supressivo em 10/05/2011 (anexo 17).



Desta feita, € induvidoso que o exercicio do poder-dever de autotutela
administrativa obervou a delimitacdo temporal em obséquio aos principios
cardeais da seguranca juridica e da confianca, ndo se podendo falar na
incidéncia da decadéncia na situacao vertente.

O art. 172 da Lei n.° 11.784/2008, que empreendeu a reestruturacao do plano
de cargos no Poder Executivo, revogou o paragrafo tnico do art. art. 40 da Lei
n.° 8.112/82, e incluiu o § 5° do art. 41 da Lei n.° 8.112/92, com o propasito de
transformar a remuneracdo, e ndo o vencimento basico, na base de célculo
para fins de observancia do piso constitucional do salario minimo.

Com isso, conforme expressamente reconhecido pelo juizo de primeiro grau, a
luz das provas coligidas, “aqueles que recebiam a diferenca por meio de VPNI,
como a parte autora, passaram a receber a complementacdo dentro do
provento basico. Portanto, ndo tem a parte autora direito ao restabelecimento
da verba vez que sua supressao ndo importou em reducdo nominal da
remuneragao”.

No caso concreto, 0 autor é ex-servidor da extinta SUDENE e percebeu
vantagem sob a rubrica VPNI para fins de complementacdo do saléario
minimo enquanto seu provento basico consistia em R$ 303,93, a qual foi
suprimida apds a reestruturacdo da carreira, quando o autor passou a
receber como provento basico o montante de R$ 1.117,70 (um mil cento e
dezessete reais e setenta centavos) e em novembro de 2013 a importancia
de R$ 1.723,62 (um mil, setecentos e vinte e trés reais e sessenta e dois
centavos).

Tendo isso em vista e 0 adequado reconhecimento da auséncia do direito a
percepcdo da VPNI pelo érgao julgador, conclui-se que este laborou em
contradicdo na parte dispositiva da sentenca ao reconhecer a ilegalidade da
decisdo que determinou a cessacdo da rubrica, bem como ao assegurar o
restabelecimento da referida vantagem, inclusive antecipando os efeitos da
tutela, e condenar ao pagamento das parcelas em atraso, com incidéncia de
juros e atualizacdo monetaria, pelo que deve ser reformada nestes pontos.

De outra banda, desponta indevida a reposicdo ao erario dos valores
percebidos de boa-fé pelo autor apés o advento do ato normativo, haja vista o
entendimento consagrado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica o
sentido de que “os valores recebidos de boa-fé por servidores publicos e
titulares de beneficios assistenciais e previdenciarios ndo estdo sujeitos a
devolucdo, em razdo da aplicacdo do principio da irrepetibilidade dos
alimentos, de natureza essencialmente existencial”’, destacando-se que nao ha
elementos nos autos que infirmem tal presuncado, tratando-se, a rigor, de
pessoa com idade avancada e de pouca instrugao escolar.

Pelas razbes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentagdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes,
tenho por nado violados os dispositivos legais suscitados, inclusive
considerando-os devidamente prequestionados para o fito de possibilitar, de
logo, a interposicéo dos recursos cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n° 10.259/01).



Dessarte, tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
um novo julgamento do que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a
sua oposicao protelatoria podera ensejar a aplicacao de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Recurso da SUDENE parcialmente provido apenas para afastar o
reconhecimento da ilegalidade da decisdo que determinou a cessacdo da
rubrica, assim como a condenagéo ao restabelecimento da referida vantagem e
ao pagamento das parcelas em atraso. Tutela antecipada revogada. Sentenca
mantida na parte em que determinou que a UNIAO e a SUDENE se abstenham
de efetuar descontos a titulo de reposicao ao erario.

Sem condenac¢do em honorarios, ante a sucumbéncia reciproca.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
da SUDENE, nos termos da fundamentacéo supra.

19.PROCESSO N° 0505837-12.2012.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. AUXILIAR DE
ENFERMAGEM. ENQUADRAMENTO POR CATEGORIA PROFISSIONAL.
POSSIBILIDADE. ATIVIDADE EQUIPARADA A ENFERMAGEM. DECRETO
N° 83.080/79. EPI EFICAZ. DESCARACTERIZACAO DE TEMPO ESPECIAL.
RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca que o
condenou a implantar beneficio de aposentadoria especial, mediante o
reconhecimento de atividades desenvolvidas em condicBes prejudiciais a
saude da segurada.
Em razbes de recurso, sustenta o INSS que o periodo em que a recorrida
exerceu a profissdo de auxiliar de enfermagem ndo deve ser considerado
especial para fins de contagem de tempo de contribuicdo, haja vista tal
categoria nao estar prevista nos Decretos n°s. 53.831/64 e 83.080/197. Aduz,
ainda, que ndo ha provas de que a mesma se expusera a agentes biolégicos
de forma permanente, além de que o PPP possui vicios, tais como:
extemporaneidade do documento, inexisténcia de responsavel técnico pelos
registros ambientais em todos os periodos, auséncia de especificacdo dos
materiais biolégicos com o0s quais a segurada mantivera contato e nao
apresentacao do instrumento de procuragao do subscritor do PPP.
Pois bem.
Para fins de reconhecimento do labor exercido em condi¢cdes especiais apos
29.04.95, nao é mais possivel o reconhecimento da especialidade por categoria
profissional, devendo ser comprovada a sujeicdo a agentes nocivos por
gualquer meio de prova até 05.03.97 (Decreto n° 2.172/97). A necessidade de



comprovacgdo de exposicdo a agentes nocivos por formularios descritivos da
atividade do segurado (SB-40 ou DSS-8030) e laudo técnico pericial s6 surgiu
com o advento do Decreto n° 2.172 de 05.03.97, que regulamentou a Lei
9.032/95 e a MP 1.523/96 (convertida na Lei 9.528/97), exceto para 0s agentes
fisicos ruido e calor para os quais sempre se exigiu a apresentacdo de laudo
pericial, tendo em vista tratar-se de agentes nocivos que necessitam de
afericdo técnica para sua medicdo (PEDILEF 200772510045810, JUIZ
FEDERAL JOSE ANTONIO SAVARIS, TNU, DJ 01/03/2010.).

Reza o0 enunciado da Sumula 68 da TNU: "O laudo pericial nao
contemporaneo ao periodo trabalhado € apto a comprovacdo da atividade
especial do segurado”.

O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢gBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo ha no PPP campo especifico para se consignar que a exposicao
aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e permanente, ndo
ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP é documento
elaborado pelo proprio INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdenciaria no
ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado.

Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que O signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento € desnhecessaria, a ndo ser que
0 INSS apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

No que tange ao reconhecimento da atividade especial de auxiliar de
enfermagem pelo tdo s6é enquadramento profissional, penso gue nao
merece reforma a sentenca. De fato, tal atividade pode ser equiparada a
de enfermagem, pois as regras de experiéncia revelam que ambas as
profissbes sao exercidas no mesmo ambiente de trabalho, estando
sujeitas a idénticos fatores de risco: trato com doentes ou materiais
infecto-contagiantes. O Decreto n° 83.080/79, em seu coédigo 2.1.3 do
Anexo Il, descreve a atividade de enfermagem como de insalubridade
presumida, devendo o respectivo tempo de servico ser considerado
especial independentemente da comprovacdo da efetiva exposicdo a
agentes nocivos até 28.04.95, em virtude da entrada em vigor da Lei n°
9.032/95.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n® 664335, com
repercussao geral reconhecida, fixou tese no sentido de que “o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que se o Equipamento de Protecdo Individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo a
concessao constitucional de aposentadoria especial’.

A Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco
entende, com ressalva de posicionamento desta relatora, que basta o PPP
mencionar a eficacia do EPI para que seja descaracterizado o tempo especial
de servico, sem que haja necessidade da efetiva comprovacdo da
neutralizacdo do agente nocivo  (Precedente: proc. 0507068-
74.2012.4.05.8300). No caso, o item 15.7 do PPP (anexo 18) menciona o



uso eficaz do EPI no periodo posterior a 02.05.96, razdo pela qual o
intersticio ndo deve ser computado como tempo especial de servico.

A planilha em anexo revela que, na DER, a recorrida possuia tempo
contributivo de apenas 11 anos, 6 meses e 28 dias, insuficiente para a
concessao da aposentadoria especial perseguida.

Recurso do INSS parcialmente provido para afastar a implantacdo do
beneficio de aposentadoria especial em favor da recorrida e condena-lo
tdo somente a averbar, como tempo especial de servico, o periodo de
01.10.1983 a 28.04.1995.

Sem 6nus de sucumbéncia por inexistir recorrente vencido. Sem custas.
Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicdo protelatéria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais de Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso do INSS, nos termos da fundamentacéo supra.

20.PROCESSO N° 0504050-45.2012.4.05.8300

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. SENTENGCA CITRA PETITA.
ANULACAO DE OFICIO. RECURSO PREJUDICADO.

VOTO

Recurso inominado interposto pela parte autora em face de sentenca que
julgou improcedente o pedido de indenizacdo por danos morais sob o
argumento de que nao foi comprovada a inscricdo do nome da autora em
cadastros de restricdo de crédito e que 0s contratempos experimentados
pela recorrente caracterizam mero dissabor.

No caso em apreco, a sentenca padece de vicio insanavel, haja vista que
o julgamento foi manifestamente citra petita. Com efeito, a causa de pedir
sustentada pela parte autora consiste na afirmacéo de que, a despeito do
pagamento da parcela do contrato habitacional referente a competéncia
03/2011, houve a cobranca dos valores respectivos e inscricdo de seu
nome nos cadastros restritivos de crédito. Aduz que a informagéao recebida
pela CEF é de que tais valores nao teriam sido repassados pela instituicao
financeira que recebeu e processou os pagamentos.



Tendo reconhecido a verossimilhanca das alegacdes e a existéncia de
prova inequivoca, foi concedida tutela antecipada para ‘“reconhecer a
quitacdo da parcela n°® 09 do contrato de financiamento habitacional
firmado entre as partes, com vencimento em 10/03/2011”, bem como para
determinar “a4 CEF que, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, proceda a
baixa da inscricdo nos cadastros de restricdo ao crédito” (anexo 11).

No curso da instrugdo, houve a citacio do BOMPRECO
SUPERMERCADOS na qualidade de litisconsorte passivo necessario por
ter sido indicado como agente financeiro recebedor dos valores
supostamente pagos pela autora, e em sede de contestacdo 0s réus
protestaram pela improcedéncia do pedido sob a alegacdo de que nao
teria havido pagamento e que, portanto, a cobranca era devida.

Em que pese isso, a sentenca recorrida passou ao largo da discusséo a
respeito da existéncia, ou ndo, do pagamento da prestacdo que a
recorrente alegou ter realizado, havendo nesse ponto uma macula
insanavel. Essa questdo € o cerne da causa de pedir, e foi inclusive
reconhecida em sede de tutela antecipada.

Constata-se, pois, que a sentenca recorrida ndo se manifestou sobre: 1) a
existéncia da relacdo juridica afirmada na inicial; 2) a legalidade da
cobranca 3) o pedido de restituichio em dobro do que foi cobrado
indevidamente; 4) a legitimidade passiva das instituicdes financeiras; 5) a
manutencdo, no todo ou em parte, dos efeitos da tutela antecipada
deferida anteriormente.

Diante desse cenario, avulta flagrante a ocorréncia de julgamento citra
petita, impondo-se a anulacdo de oficio da sentenca vergastada. De
consequéncia, fica prejudicado o recurso da parte autora.

Nulidade da sentenca pronunciada de oficio. Recurso inominado
prejudicado.

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, a unanimidade, DECLARAR A NULIDADE DA
SENTENCA e JULGAR PREJUDICADO o recurso da parte autora, nos
termos da fundamentacao supra.

21.PROCESSO N° 0501897-78.2013.4.05.8308
EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PENSIONISTA DO DNER. ART. 29 DA

LElI 11.094/2006. VNPI. DECURSO DE PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS.
REVISAO. DECRETO N° 20.910/32. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.



ENTENDIMENTO DO COLENDO STJ. PET N° 9.156/RJ. DECLARACAO DE OFICIO
DA PRESCRIGAO. EFEITO TRANSLATIVO DO RECURSO. RECURSO DA PARTE
AUTORA PREJUDICADO.

vOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto por pensionista do extinto DNER contra
sentenca que julgou improcedente o pedido para a implantacdo de VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI, instituida pelo art. 29 da Lei
11.094/2006.

A Unido alegou em preliminar de contestacdo a ocorréncia da prescricao e, no méerito,
afirmou que o instituidor da pensdo nunca recebera a gratificacdo de que tratam os
arts. 1° e 2° do Decreto-Lei 2.194/1984 e 71 da Medida Proviséria 2.229-43/2001, que
posteriormente foi convertida na referida VPNI. Assim, ndo caberia se estenderia a
pensionista o direito a percepgdo da vantagem.

O Juiz sentenciante afastou a ocorréncia da prescricdo do fundo de direito, mas
acolheu as alegacdes de mérito da Unido, como se extrai do seguinte excerto da
fundamentacao:

"7. A pretensdo merece ser rejeitada.

8. Consoante aduzido pela ré, como o instituidor da pensdo ndo percebia a
GDAR quando da edicdo da Medida Provisoria n.° 23229-43/2000, indevida a
concessdo da pretendida VPNI (Lei n.° 11.094/2005).

9. Com efeito, confira-se o teor do art. 71 da referida Medida Provisoéria:

'‘Art. 71. Os arts. 1° e 2° do Decreto-Lei n° 2.194, de 26 de dezembro de 1984,
alcangcam em seus efeitos os servidores do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem - DNER, ativos e inativos, e 0S pensionistas que ja estejam
percebendo a vantagem deles decorrente.

10. Atente-se para a ressalva final: a vantagem era devida tdo-somente aqueles
que ja estivessem percebendo a GDAR, requisito nao satisfeito pelo instituidor
da pensdo, como se observa de informacdo prestada pelo Ministério dos
Transportes:"

Assim posta a lide, passo a decidir.
Da ocorréncia da prescri¢cdo do fundo de direito

Na esteira do recente posicionamento firmado pelo eg. Superior Tribunal de Justica
em matéria de prescricdo administrativa, penso que na hipétese dos autos consumou-
se a prescricao do proprio fundo de direito, pelas razdes que passo a explanar.

Por meio da presente agdo, pretende a recorrente, em Ultima andlise, a revisdo do
beneficio de aposentadoria/pensédo que percebe mensalmente, desde o ano de 1998,
na qualidade de dependente do instituidor Luiz Jodo de Oliveira, falecido em 28/07/88.
Entretanto, para o acolhimento do pleito deduzido pela parte autora inevitavelmente
seria necessario incursionar na legalidade do ato de concessao da aposentadoria do
proprio instituidor, a fim de decidir se ele faria ou n&o jus ao recebimento da GDAR e,
por conseguinte, a incorporacdo dos valores referentes a essa gratificacdo sob a
modalidade de VPNI, nos moldes da Lei 11.094/2006.

Em outras palavras, o cerne da controvérsia que ora se impde diz respeito a um Unico
e isolado ato, consubstanciado na suposta violacdo ao direito de reenquadramento a
que faria jus a parte autora por forca do suposto direito do instituidor da penséo a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2194.htm#art1

perceber a GDAR. Nao esta a recorrente a pleitear apenas as diferencas ou reajustes
do beneficio que recebe, mas, em verdade, o reconhecimento do proprio direito ao
alegado reenquadramento, decorrente da aplicacdo dos efeitos do referido diploma
legal.

Logo, trata-se de hipdétese de incidéncia do disposto no art. 1°, do Decreto n°
20.910/32, segundo o qual "as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢éo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem."

Nesse mesmo sentido, colho o seguinte precedente jurisprudencial:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. PENSAO. REVISAO. ARTIGO 1° DO
DECRETO N° 20.910/32. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
PRECEDENTES. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. (...) Il -
Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca, quando a acéo
visa a configurar ou restabelecer uma situagéo juridica, cabe ao servidor
reclama-la dentro do quinqiénio seguinte, sob pena de ver o seu direito
prescrito, consoante estipulado no art. 1° do Decreto n° 20.910/32.
Precedentes. In casu, entre a concessdo da pensdo e a propositura da
acdo visando a revisao transcorreram mais de cinco anos, havendo,
portanto, a prescricdo do préprio fundo de direito. Il - Embargos de
declaracdo rejeitados. (EDAEAG 200600123262, GILSON DIPP, STJ -
QUINTA TURMA, DJ DATA:05/02/2007 PG:00335 ..DTPB:.)

Registre-se que em recente decisdo proferida em sede de Incidente de
Uniformizag&o de Jurisprudéncia a Primeira Se¢do do Col. Superior Tribunal de
Justica assentou o entendimento de que o prazo prescricional de 05 (cinco)
anos atinge o préprio_fundo do _direito da pretensdo de revisdao de ato de
concessdo de aposentadoria no ambito dos Regimes Préprios de Previdéncia, e
ndo apenas as parcelas vencidas no quinquénio que antecedeu a agdo, sendo
vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO DO ATO DE
APOSENTADORIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. TERMO
INICIAL. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. 1. Nos casos em que 0
servidor busca a revisdo do ato de aposentadoria, ocorre a prescricdo do
proprio fundo de direito apds o transcurso de mais de cinco anos entre o
ato de concessdo e o ajuizamento da acdo. Inteligéncia do art. 1° do
Decreto 20.910/32. Precedentes. 2. A existéncia de norma especifica que
regula a prescricdo quinquenal, nos feitos que envolvem as relacfes de
cunho administrativo - tais como aquelas que envolvem a Administracao
Publica e os seus servidores -, afasta a ado¢ao do prazo decenal previsto
no art. 103, caput, da Lei 8.213/91, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social. 4. Incidente de uniformizacao
conhecido e provido. (Pet 9.156/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/05/2014, DJe 03/06/2014)

Considerando a necessidade de fortalecimento dos precedentes judiciais (stare
decisis) em nosso ordenamento, reconhecendo o principio da seguranca juridica
como corolario do direito fundamental ao devido processo legal, entendo que a
posicdo desta eg. 3% Turma Recursal deve se harmonizar a jurisprudéncia daquela
Corte Superior.



Assim, considerando que a presente acado so6 foi ajuizada em 18/09/2013, quando
transcorridos mais de 25 (vinte e cinco) anos da data de concesséo do beneficio
de pensdo, e mais de 05 (cinco) anos da data da entrada em vigor da Lei n°
11.094/2006, forgcoso concluir que a pretenséo da recorrente se acha fulminada
pela prescricao.

Assentada a ocorréncia da prescricdo, descabe enfrentar o mérito propriamente dito
das alegacGes do recorrente.

Da possibilidade de pronunciamento da prescricdo de oficio pela Turma
Recursal.

Em que pese a Unido ter alegado a ocorréncia de prescricdo em sua contestagdo, mas
ter silenciado quanto a tal fato em suas contrarrazdes, ndo ha O6bice para o
conhecimento de tal matéria em sede de recurso.

E que preenchidos os pressupostos para o conhecimento do recurso e
pronunciamento do julgamento de mérito pelo 6rgdo de segundo grau, da-se, pelo
efeito translativo do recurso, a devolugdo do conhecimento das matérias de ordem
publica, afastando a precluséo.

Conquanto exista funda controvérsia quanto a existéncia de tal efeito do recurso nos
Tribunais Superiores, por forca da exigéncia de prequestionamento, é pacifica sua
aplicacdo no segundo grau, consoante se extrai da licdo de Rodrigo da Cunha Lima
Freire:

"(...) as questdes de ordem publica, sobre as quais néo existe precluséo,
podem ser apreciadas pelo tribunal, desde que o recurso - qualquer
recurso - seja conhecido, preenchendo todos o0s requisitos para a sua
admissibilidade (cabimento, interesse recursal, legitimidade recursal,
tempestividade, regularidade formal, preparo e inexisténcia de fato
impeditivo ou extintivo do poder de recorrer)". (Ainda sobre a declaragéo
ex officio da falta de um pressuposto processual ou de uma condicéo da
acdo em agravo de instrumento. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 50,
abr. 2001. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2007.
Acesso em: 03 mar. 2015.)

Ainda nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM EXECU(;AO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. PARCELAMENTO. MATERIA NAO
ALEGADA NA APELACAO. IMPROVIMENTO. (...) 3. A prescri¢do pode ser
decretada de oficio pelo juiz (art. 219, 8 5°, do CPC), constituindo matéria
gue pode ser examinada de oficio pelo Tribunal, por for¢ca do efeito
translativo do recurso. (..) (TRF-2 - AC: 200051015214252 RJ
2000.51.01.521425-2, Relator: Desembargadora Federal SALETE
MACCALOZ, Data de Julgamento: 21/06/2011, TERCEIRA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: E-DJF2R - Data::05/07/2011 -
Péagina::292/293).

Proclamagéo de oficio da PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. Recurso do autor
PREJUDICADO.

Sem condenacgdo em honorarios dado o deferimento da gratuidade de justica.


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2007

Pelas razbes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentacdo acima
suficiente para a apreciacédo de todos os pedidos formulados pelas partes, tenho por
néo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive considerando-os devidamente
prequestionados para o fito de possibilitar, de logo, a interposicdo dos recursos
cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n° 10.259/01).

Relator: POLYANA FALCAO BRITO

Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais, & unanimidade, DECLARAR A PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO e JULGAR PREJUDICADO o recurso do autor, nos termos da
fundamentagéo supra.

22.PROCESSO N° 0502315-74.2012.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
OMISSAO DA SENTENCA RELATIVAMENTE A ALGUNS DOS VINCULOS
DECLARADOS PELO AUTOR. JULGAMENTO CITRA PETITA.
AVERBACAO DE PERIODO CONTRIBUTIVO. SENTENCA
HOMOLOGATORIA DE ACORDO NA JUSTICA DO TRABALHO.
NECESSIDADE DE CORROBORACAO POR OUTROS ELEMENTOS.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. SENTENCA ANULADA.,

VOTO

Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de
sentenca que julgou improcedente pedido de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, ao argumento de que o autor ndo teria alcancado tempo minimo
de contribuicao.
Pugna o recorrente pela concessédo do beneficio, mediante a averbacao dos
seguintes periodos contributivos: 1) 01/01/1981 a 30/06/1981; 2) 01/09/1981 a
31/10/1981; 3) 01/06/1982 a 31/07/1982; 4) 01/10/1983 a 31/10/1983; 5)
01/12/1983 a 31/12/1983; 6) 01/1/1991 a 31/01/1991; 7) 01/02/2002 a
28/02/2002; e 8) 02/05/2002 a 29/12/2004.
Pois bem.
Consoante se infere da leitura da sentenca recorrida, embora a fundamentacéo
da sentenca tenha sido inteiramente favoravel as teses do autor, os periodos
acima mencionados ndo foram objeto de apreciacdo pelo insigne magistrado
federal, incorrendo a sentenca em julgamento citra petita.
Diante do longo periodo de tempo em que esse processo passou aguardando
julgamento em sede recursal, bem como em atencdo aos principios da
informalidade e celeridade que regem os procedimentos do JEF, esse Juizo
despendeu todos os esforgos para aproveitar os elementos constantes dos
autos a fim de, superando o entrave processual, julgar o mérito da demanda.
No entanto, embora se afigure viavel fazer um juizo de mérito quanto aos
periodos referentes aos itens 1 a 7 (nos quais o autor alega ter contribuido
como contribuinte individual), ha o6bice intransponivel ao conhecimento do
pedido quanto ao item 8. E que neste periodo, compreendido entre 02/05/2002
e 29/12/2004, no qual o recorrente alega que trabalhou para a empresa D.J.



LLIRA REPRESENTAQOES E COMERCIO LTDA - ME, a anotagdo no CNIS é
oriunda de sentenca proferida em acordo na Justica do Trabalho (fls. 2/3 do
anexo 6).
Em casos tais, a jurisprudéncia entende que a sentenca homologatoria nédo é
h&bil, por si sO, para comprovar o efetivo exercicio da atividade pelo segurado,
sem que outros elementos a corroborem, de modo que se afigura
imprescindivel o aprofundamento da instrucdo a fim de colher elementos
gue confirmem, ou_infirmem, o aludido periodo controvertido. Neste
sentido:
AGRAVO REGIMENTAL - DIREITO PREVIDENCIARIO -
RECONHECIMENTO DE VINCULO TRABALHISTA - ANOTACAO NA
CTPS DECORRENTE DE ACORDO - NAO ACEITAGAO DA
SENTENCA HOMOLOGATORIA COMO INICIO DE PROVA MATERIAL.
1. A sentenca homologatéria de acordo exarada pela justica
trabalhista, que acarrete a anotacéo a posteriori do vinculo laboral
na CTPS, ndo é documento habil a confirmacdo da atividade do
instituidor _do_beneficio, quando ndo amparada em elementos
faticos que evidenciem o exercicio do labor. Precedentes. 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 357.432/CE, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe
04/10/2013)
INCIDENTE DE UNIFORMIZAQAO INTERPOSTO PELA PARTE
AUTORA. PREVIDENCIARIO. REVISAO DA RMI. SENTENCA
TRABALHISTA HOMOLOGATORIA DE ACORDO. SUMULA N° 31 DA
TNU. INICIO DE PROVA MATERIAL. NECESSIDADE DE
CORROBORACAO POR OUTROS MEIOS DE PROVA. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 42 DA TNU.
INCIDENTE NAO CONHECIDO. (...) (PEDILEF
50076923420114047112, JUiZA FEDERAL KYU SOON LEE, TNU, DOU
28/10/2013 péag. 95/140.)
Vejamos, ainda a respeito do tema, elucidativo precedente da TNU proferido
recentemente:
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL INTERPOSTO PELA
PARTE AUTORA. DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-
DOENCA/APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SENTENCA
TRABALHISTA. INICIO DE PROVA MATERIAL. AUSENCIA DE EXAME
DAS DEMAIS PROVAS.QUESTAO DE ORDEM 20. PROVIMENTO DO
INCIDENTE. RETORNO A TR DE ORIGEM. EXAME DAS PROVAS. (...)
9. A guestdo controversa, portanto, centra-se na exigibilidade, para fins
de admissdo como inicio de prova da anotagdo da CTPS por forca
judicial, de elementos de provas (documentais e/ou testemunhais) que
embasem o julgado da Justi¢ca do Trabalho. 10. Sobre o ponto, observo
que a Sumula 31 desta TNU prescreve que “a anotacdo na CTPS
decorrente de sentenga trabalhista homologatoria
constitui inicio de prova material para fins previdenciarios”, ndo tratando
expressamente sobre o ponto controverso. 11. Porém, definindo a
anotacdo _na CTPS por forca de sentenca _trabalhista
como inicio de prova material, o entendimento pacificado pela TNU
aponta no sentido de se admitir prova em contrario ou outros meios
de provas que a_ratifigue.inicio de prova material, devendo _ser




corroborado por outras provas, para efeito de comprovacdo do
tempo de servico”. 14. Assim, a tese que se ratifica é que a
anotacdo da CTPS por forca de sentenca trabalhista homologatdria
constitui-se_em inicio de prova material para fins previdenciarios,
demandando, porém, o exame de elementos de provas, seja na
seara_trabalhista _em que se prolatou o julgado, ou ha acéo
previdenciaria, de forma ratificadora do_vinculo trabalhista
(PEDILEF 50365865620114047100, Rel. Juiz Federal SERGIO MURILO
WANDERLEY QUEIROGA, julgado em 12/11/2014).
Destaco, por oportuno, que a eg. Turma Regional de Uniformizacdo da 52
Regido, em julgamento realizado na data de ontem, enfrentou questdo anéloga
a que ora se apresenta para julgamento e entendeu imprescindivel o
aprofundamento da dilacdo probatéria em hip6teses de vinculo empregaticio
decorrente de anotacado por acordo na Justica do Trabalho, anulando o acérdéo
que houvera rejeitado a contagem do periodo pela auséncia de outros
elementos de prova (Processo n° 0500031-80.2013.4.05.8002, Rel. Juiza
Federal PAULA EMILIA M. A SOUZA BRASIL).
Diante desse contexto, afigura-se inviavel proferir julgamento de mérito quanto
a este periodo controvertido, tendo em vista a completa omissao da sentenca
nesse ponto e a necessidade imperiosa de instrucdo probatéria para este
fim. A nosso aviso, face ao entendimento consolidado no ambito da TNU
(conforme precedente acima), nos processos que tenham por objeto o
reconhecimento do tempo de servi¢o diante de um vinculo oriundo de sentenca
trabalhista homologatéria de acordo, cabera ao magistrado conduzir a instrucéo
probatéria a fim de viabilizar a producéo de prova complementar, que infirme
ou confirme a idoneidade do vinculo, manifestando-se expressamente sobre as
razdes do convencimento.
Sem gue tenha sido dada essa oportunidade as partes, inviavel se afigura o
conhecimento do presente recurso. Anulacédo de oficio da sentenca recorrida,
em face do julgamento citra petita.
Recurso do autor prejudicado.
Sem custas nem honorarios.
Relator: POLYANA FALCAO BRITO
Resultado: Vistos e relatados, decide a Terceira Turma dos Juizados
Especiais Federais de Pernambuco, & unanimidade, ANULAR DE OFICIO A
SENTENCA e JULGAR PREJUDICADO o recurso inominado do autor, nos
termos da fundamentacao supra.

23. 0500934-61.2013.4.05.8311
EMENTA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO. CONVERSAO DO TEMPO
ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE. HIDROCARBONETOS. ITEM
1.2.11. DO DECRETO 53831/64 E ITEM 1.2.10 DO DECRETO 83.080/79.
VIGILANTE. RECONHECIMENTO ATE A EDICAO DO DECRETO 2.172
DE 05/03/1997. NECESSARIO COMPROVAR A UTILIZACAO DE ARMA
DE FOGO. Rl DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO. RI DO INSS



PARCIALMENTE PROVIDO.
VOTO

- Partes autora e ré manejam recursos inominados com vistas a
modificacdo do julgado que acolheu a pretensao inicial em parte, apenas
para reconhecer como atividade especial os periodos de trabalho
exercidos entre 30/08/1982 e 11/06/1986; de 01/12/1987 a 17/02/1990; de
18/10/1990 a 10/01/1992 e de 04/09/1992 a 28/04/1995. A primeira postula
o acolhimento dos intervalos compreendidos entre 01/02/1997 e
01/08/2005 e de 02/08/2005 aos dias atuais, exercidos como vigilante. O
INSS sustenta, em resumo, que os documentos que instruem a causa nao
se mostram aptos a comprovar o exercicio de atividade especial,
refutando, ainda, o enquadramento como especial da atividade de
cobrador, sob o argumento de que fora eliminada a partir do Decreto
83.080/798, e da atividade de vigilante desempenhada até 28/04/1995,
ante a auséncia de comprovacéao de utilizacao de arma de fogo.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cdes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das
atividades previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e
Il do Decreto n°. 83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacéo efetiva da
exposicdo as condicbes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicdo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei
n°. 8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos nos Decretos 53.831/64 e/ou
83.080/79, cuja comprovacdo se dava através da apresentacdo do
documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos
(conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Proviséria n° 1.523/96, posteriormente
convertida na Lei n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da
Lei n° 8.213/91, passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico
assinado por meédico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.
N&ao obstante, o STJ firmou posicionamento no sentido de que essa
exigéncia so € possivel a partir da edicdo daquele diploma legal de 1997 e
ndo da data da Medida Provisoria mencionada.

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacéo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a
comprovar o labor sob condicbes especiais. Cumpre ponderar que néo
consta no referido documento campo especifico para que o
engenheiro/médico do trabalho também o assine, a exemplo do
representante legal da empresa. Da mesma forma, ndo ha no PPP
campo especifico para se consignar que a exposi¢cao aos agentes
nocivos tenha se dado de modo habitual e permanente, ndo ocasional



nem intermitente. Ora, considerando que o PPP é documento elaborado
pelo proprio INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdenciaria no ambito
administrativo mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento € desnecessaria, a hao ser
que o INSS apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de
fraude e irregularidades. N&o trazendo a autarquia previdenciaria
elementos para que se duvide da regularidade do documento, deve-se
acolher o que nele esta disposto.

- A atividade de vigilante, embora néo tida expressamente como perigosa,
equipara-se a funcdo de guarda, de modo que aqui também se presume a
periculosidade da funcdo, desde que comprovado que o trabalhador
utilizava arma de fogo, conforme entendimento da Turma Nacional de
Uniformizacdo, firmado por meio da Sumula de n.° 26. A propdsito,
permito-me transcrever trecho da deciséo proferida nos autos do PU/PE n°
2006.83.00516040-8, in verbis:

“No caso dos autos, a quase totalidade do tempo de exercicio da atividade
de vigilante (& excecdo de dois dias apenas), ocorreu anteriormente ao
advento da Lei n° 9.032, de 28.04.1995. Indagar-se-ia, entdo, por que nao
fora reconhecido como especial o tempo de servigo do autor. A resposta a
tal indagacdo consiste na auséncia de elemento reputado essencial ao
reconhecimento da especialidade: o uso de arma de fogo pelo
demandante. Mediante leitura do precedente desta TNU que deu origem a
sumula (Incidente no Processo n° 2002.83.20.00.2734-4/PE), observa-se
gue o mesmo envolvia situacdo na qual o trabalho de vigilante fora
desempenhado mediante uso de arma de fogo.

Os precedentes do STJ (Recursos Especiais n°® 413614/SC, 395988/RS e
441469/RS) Processo n° 2006.83.00.51.6040-8 5 que ampararam a edi¢ao
da sumula envolviam, igualmente, o uso de arma de fogo pelo segurado”.

- Assim, a despeito do teor da Sumula n°® 26 da TNU, a qual ndo faz
mencao expressa ao uso de arma de fogo, tem-se que a auséncia de dado
elemento inviabiliza o enquadramento da fungé&o de vigia como atividade
especial, entendimento cristalizado por meio dos precedentes que lhe
deram origem.

- Do exposto, tem-se que até o Decreto n°® 2.172, de 05.03.1997, é
admissivel a qualificacdo como especial da atividade de vigilante, eis que
prevista no item 2.5.7 do anexo ao Decreto n° 53.831, de 1964, cujas
tabelas vigoraram até o advento daquele, sendo necesséaria a prova da
periculosidade (mediante, por exemplo, prova do uso de arma de fogo).
Contudo, no periodo posterior ao citado Decreto n° 2.172, de
05.03.1997, o exercicio da atividade de vigilante deixou de ser
previsto como apto a gerar a contagem em condi¢cdes especiais. Isso
porque, o referido Decreto ndo fez qualquer mencdo ao item
periculosidade e, menos ainda, ao uso de arma de fogo.



- Dito isso, passemos a analise dos periodos discutidos no presente feito.

- Periodos de 30/08/1982 a 11/06/1986 e de 01/12/1987 a 17/02/1990:
Mantenho o0 reconhecimento da atividade especial, a vista da
comprovacédo, por meio de formularios de informacfes dobre atividades
especiais (anexo 08), de que o segurado expunha-se a tolueno e solventes
(hidrocarbonetos aromaticos), substancia elencada sob o codigo 1.2.11 do
anexo do Decreto 53.831/64 e coédigo 1.2.10 do anexo do Decreto
83.080/79.

- Periodode 18/10/1990 a 10/01/1992: Da mesma forma, irretocavel o
acolhimento da especialidade do referido intervalo, em razdo do
enquadramento da atividade de cobrador de 6nibus no item 2.4.4 do
Decreto 53.831/64, ou por analogia ao item 2.4.2 do Anexo Il do Decreto
n° 83.080/79.

- Periodo de 04/09/1992 a 28/04/1995: O referido periodo deve ser
computado como atividade comum ante a auséncia de comprovacgédo de
que ele, autor, portava arma de fogo.

- Periodos de 01/02/1997 a 01/08/2005 e de 02/08/2005 até os dias
atuais: Conforme exposto acima, a partir da edicdo do Decreto 2172 de
05/03/1997, o exercicio da atividade de vigilante deixou de ser
previsto como apto a gerar a contagem em condicdes especiais,
considerando que o referido Decreto ndo fez qualguer mencédo a
periculosidade e, menos ainda, ao uso de arma de fogo. Nesse cenario,
devem os intervalos compreendidos entre 05/03/1997 e 02/08/2005 ser
computados como atividade comum, tal como decidido pelo juizo singular.
Contudo, observo que o formulario de informacgdes vertido no anexo 09 da
conta de que, no periodo de 11/02/1997 a 01/08/2005, o demandante
laborou portando arma de fogo de calibre 38, donde cabivel a contagem
majorada do interregno situado entre 11/02/1997 e 04/03/1997, em virtude
do enquadramento no item 2.5.7 do Decreto n° 53.831.

- Pois bem, implementadas as modificacbes aqui operadas, constato que o
autor logrou comprovar 29 anos, 11 meses e 08 dias de tempo de
servi¢co/contribuicdo, nos termos da planilha que segue em anexo e
passa a integrar este julgado, lapso que se mostra insuficiente a obtencao
de aposentadoria, seja integral, seja proporcional. Devera o INSS,
contudo, averbar os periodos laborais reconhecidos/confirmados neste
decisum para fins de futura aposentacao.

- Por dultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de
declaracdo, ressalte-se que nao existe a menor necessidade de
manifestacdo expressa sobre os todos os argumentos juridicos levantados
pelas partes, eis que as razdes ja expostas neste decisum sao suficientes
para julgamento de todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se
aplica ao prequestionamento. Nao ha obrigacdo de manifestacdo expressa
sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propdésito de



prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das
Cortes Superiores, sem que ocorra, na hip6tese, qualquer dos
pressupostos elencados no art. 535 do Cdédigo de Ritos, ndo constitui
razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos declaratérios, consoante
prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim de agilizar o
andamento dos processos, considero desde j4 prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes
em suas peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por
fim, que os embargos de declaracdo nao se prestam para reanalise de
pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor parcialmente provido apenas para
considerar como especial o intervalo laboral de 01/02/1997 a 04/03/1997.
Recurso do INSS parcialmente provido para considerar como atividade
comum o periodo de trabalho compreendido entre 04/09/1992 a
28/04/1995.

- Sem condenacao em honorarios, vez que nao ha recorrente vencido.
Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, & unanimidade, dar parcial provimento ao recurso
inominado do autor e do INSS, nos termos da ementa supra.

24. 0500974-21.2014.4.05.8307

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM.TRABALHADOR RURAL.
NAO COMPROVACAO DE ATIVIDADE CONCOMITANTE NA
AGRICULTURA E PECUARIA. AGENTES QUIMICOS. AVALIACAO
QUALITATIVA ATE A EDICAO DO DECRETO 2.172, DE 05/03/1997. APOS,
AVALIACAO QUANTITATIVA (ANEXO 13-A DA NR-15). RECURSOS DO
AUTOR E DO INSS PARCIALMENTE PROVIDOS.
VOTO

- As partes autora e ré manejam recursos inominados em face de sentenca de
parcial procedéncia, que entendeu cabivel a concessdo de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, com proventos integrais, a partir do requerimento
administrativo, formulado em 05/05/2014, apés 0 reconhecimento como
especial do periodo laboral exercido entre 24/07/1991 e 31/10/1998. A primeira
pede o0 enquadramento do intervalo de trabalho, desempenhado
entre 28/08/1978 e 23/07/1991, na qualidade de trabalhador rural de
engenho/usina de cana-de-agucar, além do reconhecimento da natureza
especial do interregno compreendido entre 01/11/1998 e
23/03/2011, trabalhado na funcéo de administrador de engenho, em virtude da
exposicao a calor, agrotoxicos, poeira mineral e poeira vegetal. O INSS, por
sua vez, refuta o reconhecimento como especial do intervalo laboral
compreendido entre 24/07/1991 e 31/10/1998, supostamente exercido com
submissdo a agentes nocivos. Por fim, pede, em caso de manutencdo do



julgado, sejam os juros de mora e a corre¢cdo monetaria calculados na forma do
art. 5°. da Lei 11.960/20009.

- O tempo de servigo deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricdes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢cdes especiais ndo tem aplicacao
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condicbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edic&o da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°.
83.080/79 ou no codigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n°. 53.831/64, cuja
comprovacdo se dava através da apresentacdo do documento de informacédo
sobre exposicéo a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redagéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Proviséria
mencionada.

- O trabalhador que tenha exercido atividades em condi¢des especiais, mesmo
que posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido
constitucionalmente, a conversdo do tempo de servico, de forma majorada,
para fins de aposentadoria comum. Precedente (STJ. RESP. 6110. 52 Turma.
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. DJ: 22/10/2007).

- Em relacdo ao trabalhador rural, fosse ele segurado especial ou empregado,
antes da promulgacéo da Lei 8.213/91 nao existia a obrigatoriedade de realizar
o recolhimento da contribuicdo previdenciaria. Por esta razao, o art. 55, § 2° da
Lei de Beneficios dispensou o segurado trabalhador rural de comprovar o
recolhimento das contribuicbes anteriores ao inicio da vigéncia da lei em
comento para fins de reconhecimento do respectivo tempo de servigo.

- Nao obstante, o argumento sempre levantado pela autarquia previdenciaria
de que o periodo de trabalho anterior a vigéncia da Lei 8.213/91 ndo pode ser
considerado para fins de caréncia, em virtude do disposto no seu art. 55, § 2°,
nao merece prosperar. Veja-se.

- Isso porqgue o referido dispositivo legal ndo deve ser interpretado literalmente.
Na verdade, o periodo que ndo pode ser considerado para fins de caréncia,
nos termos do art. 55, 82° da Lei 8.213/91, € aquele no qual ndo houve
contribuicdo nem do empregador, nem do empregado.

- Nessa esteira, se o empregador rural recolhia contribuicdo previdenciéria
incidente sobre o pagamento da remuneracdo ou sobre a receita da venda da
producdo, impde-se o reconhecimento do periodo laborado pelo empregado
para fins de caréncia. Em hipdteses como essa, o trabalhador, embora nao
tenha sofrido desconto em sua remuneracado, contribuia indiretamente para o
custeio do sistema, ndo havendo, pois, como desconsiderar esse tempo de
servico.



- No caso dos autos, havendo o registro do vinculo empregaticio na CTPS, é
forcoso reconhecer que a empregadora contribuia para a Previdéncia, de sorte
que esse periodo deve ser reconhecido, ainda que nao tenha ocorrido o
respectivo desconto no salario do empregado. Destaque-se, por oportuno, que,
ainda que a empresa estivesse inadimplente perante o INSS, tal fato ndo
poderia prejudicar o direito do empregado a aposentadoria. Isso porque, como
€ cedico, o responsavel tributario pelo pagamento das contribui¢cdes sociais € o
empregador e ndo o empregado.
- Assim, havendo contribuicdo da empregadora para a Previdéncia, ndo incide
a restricdo prevista no art. 55, 8§ 2° da Lei 8.213/91, impondo-se o
reconhecimento do periodo laborado pela parte autora antes de 1991 para fins
de caréncia.
- Em suma, o tempo de servico do segurado empregado rural com registro em
CTPS deve ser reconhecido para todos os fins, inclusive para fins de caréncia,
independentemente da comprovagdo do recolhimento das contribuicbes
previdenciarias.
- Contudo, revendo posicionamento anterior e, na esteira do entendimento
firmado pelo STJ, a previsdo contida no Decreto n° 53.831/64 (item 2.2.1)
abrange tdo somente o desempenho de atividade laboral de ruricola exercido
na agropecuaria, isto é, na agricultura e pecuaria (em contato com animais),
concomitantemente, ndo se estendendo a hipétese de trabalho exclusivamente
agricola, em Usinas de cana-de-acucar, como no caso dos autos. Assim,
invidvel o reconhecimento da natureza especial dos periodos laborados pela
parte autora como ruricola sem que haja qualquer formulario ou laudo
comprovando a efetiva exposi¢cado a agentes nocivos.

- Nesse sentido, confira-se 0 seguinte precedente do STJ, in verbis:
PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL. CONVERSAO EM COMUM. EXERCICIO DE ATIVIDADE
NA LAVOURA. ENQUADRAMENTO COMO SERVICO PRESTADO EM
CONDIQ@ES INSALUBRES. IMPOSSIBILIDADE. 1. O Decreto n°
53.831/1964, que traz o conceito de atividade agropecuaria, nao
contemplou o exercicio de servico rural na lavoura como insalubre. 2.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1208587 / RS AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2010/0150863-9. Relator(a):
Ministro JORGE MUSSI (1138). Orgao Julgador: T5 - QUINTA TURMA.
Data do Julgamento: 27/09/2011. Data da Publicagdo/Fonte: DJe
13/10/2011)

- Vé-se, pois, que o STJ nao distingue entre trabalhadores rurais na lavoura e

na agroindustria, como tem feito a TRU da 5a Regido e a TNU. Ou seja, nao

importa se o caso € de trabalhador de agroindudstria. Se ele ndo esta submetido

a agricultura e pecuaria simultaneamente, ndo ha que se cogitar de atividade

especial por enquadramento no item 2.2.1 do Decreto 53.831/64.

- Dito isso, passemos a analise dos periodos concretamente discutidos neste

feito, a vista do PPP e laudo técnico vertidos no anexo 09, que déo conta da

exposicdo do autor a poeira mineral (silica), poeira vegetal, calor e

agrotoxicos (herbicidas, inseticidas, fungicidas e cupinicidas).

- Periodos de 28/08/1978 a 23/07/1991, exercido como

ruricola, de 24/07/1991 e 31/10/1998, também exercido como ruricola, e

de 01/11/1998 e 23/03/2011, desempenhado como administrador de

engenho.



- Quanto a exposicdo do trabalhador a agentes quimicos, cumpre sublinhar
que, até a edicdo do Decreto 2172 de 05/03/1997, a avaliacdo sera sempre
‘qualitativa”, com presuncdo de exposicdo, considerando-se a relacdo de
substancias descritas nos anexos dos Decretos n° 53.831/1964 e
83.080/1979. A partir de entdo, a analise da exposi¢cdo aos agentes quimicos
passou a ser “quantitativa”, fazendo-se necessario comprovar, portanto, que a
concentracdo do produto a que o segurado se submete, no desempenho da
jornada laboral, ultrapassa os limites de tolerancia previstos no Quadro n. 1, do
Anexo n. 11, da NR n. 15 do MTE (Norma Regulamentadora de Seguranca e
Saude no Trabalho n. 15 do Ministério do Emprego e Trabalho).

- No que concerne ao agente nocivo poeira, entendo que este ndo se enquadra
nos anexos dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79. Explico. O Decreto
83.080/79, em seu item 1.2.7, refere-se a poeira derivada do manganés. O
Decreto 53.831/64, por sua vez, ao se referir a poeira, trata daquela derivada
de agentes quimicos, como berilio (item 1.2.2), cadmio (item 1.2.3), manganés
(item 1.2.7), toxicos inorganicos (item 1.2.9) e poeiras minerais nocivas (item
1.2.10), sendo certo que, nessas duas Ultimas hipGteses, a exposi¢cdo ao
agente nocivo deve vir associada ao desempenho das atividades ali elencadas.
- Melhor sorte ndo lhe assiste quanto ao agente nocivo calor. Ocorre que, na
vigéncia dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, para o reconhecimento de
atividade especial em funcdo do agente nocivo calor, fazia-se necesséario que
este proviera de fontes artificiais ou ainda do trabalho exercido na indastria
metalUrgica e mecéanica (atividades discriminadas nos codigos 2.5.1 e 2.5.2 do
Anexo IlI) ou na fabricacdo de vidros e cristais (atividades discriminadas no
codigo 2.5.5 do Anexo Il) e Alimentacdo de caldeiras a vapor a carvdo ou a
lenha. E, a partir da edicdo do Decreto 2.172 de 05/03/1997, para a
caracterizacdo de labor em condicdes especiais em virtude da submissdo a
temperatura elevada, indispensavel atender os critérios estabelecidos no
Anexo Ill da NR-15 da Portaria 3.214/1979, o que, na hipétese, nado se verifica,
considerando que o PPP em referéncia apenas descreve de maneira imprecisa
a submisséo do autor a calor.

- Ja no tocante a exposicdo do autor a agrotéxicos (herbicidas, inseticidas,
fungicidas e cupinicidas), observo que, tanto o cédigo 1.2.10, do Anexo |, do
Decreto n° 83.080/79, assim como os e codigos 1.01, 1.0.11, 1.0.12 e 1.0.15,
todos do Anexo IV, do Decreto n° 3.048/99, incluem a fabricacdo e aplicacao
de inseticidas e fungicidas como sendo nocivo a saude do trabalhador.

- Nesse passo, entendo que o periodo laboral, compreendido entre 28/08/1978
a 04/03/1997, deve ser computado como atividade especial. Isso porque o PPP
e laudo técnico vertidos no anexo 09 atestam que o demandante, na qualidade
de ruricola, aplicava inseticida e fungicida, sendo certo que, até a edicdo do
Decreto 2172 de 05/03/1997, a avaliacdo dos agentes quimicos € qualitativa,
com presuncdo de exposicdo para o segurado, levando-se em conta as
substancias elencadas nos Decretos n°s 53.831/1964 e 83.080/1979. Por
ilacdo logica, ointervalo subsequente, situado entre 05/03/1997 e
23/03/2011, deve ser computado como atividade comum.

- Assim, observo que o tempo de servigo/contribuicdo do autor restou majorado
para 39 anos, 11 meses e 23 dias, nos termos da planilha que segue em
anexo e passa a integrar o presente julgado, de modo que intacto o seu direito
a obtencdo de aposentadoria integral, a partir do requerimento administrativo,
formulado em 05/05/2014, tal como decidido pelo julgador singular.



- No que tange as parcelas em atrasos, devem ser acrescidas, em qualquer
caso, de correcdo monetaria pelo INPC (por se tratar de matéria
beneficidria/assistencial) e de juros moratérios a contar da citagdo valida
(Sumula n°® 204-STJ), no montante de 0,5% (meio por cento) ao més até
2/5/2012, e, a partir de 3/5/2012, data de inicio de vigéncia da MP n°® 567/2012
(norma convertida na Lei n° 12.703, de 7/8/2012), segundo a sistematica
aplicada a poupanca (0,5% enquanto a meta SELIC for superior a 8,5% ou
70% da meta da taxa SELIC quando esta for igual ou inferior a 8,5%).

- Tal entendimento se imp6e em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
por arrastamento de parte do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009, nos autos das
ADIN's 4357 e 4425, em julgamento concluido pela Corte Suprema no dia
13/03/2013, conforme noticiado no Informativo 698 do STF. Conforme se |é no
Oficio n° 3246/2013, de 19 de marco de 2013, enviado pelo Presidente do STF
ao Presidente do Congresso Nacional, consta o seguinte na parte dispositiva
do referido julgado: "Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acao
para o fim de: a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo da Republica; b) assentar a inconstitucionalidade da expressao
"indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca", constante do
§ 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos
do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; c) declarar
inconstitucional o fraseado "independentemente de sua natureza", contido no §
12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos precatérios de natureza tributaria
se apliquem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario; d)
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens "b" e "c" acima),
do art. 5° da Lei n°® 11.960/2009 e dos arts. 3° 4° e 6° da EC 62/2009;
(...)".(grifou-se)

- Como o referido julgamento foi proferido em sede de controle concentrado,
com declaracdo de nulidade, resta claro que o texto do art. 5° da Lei n.°
11.960/2009 foi parcialmente expurgado do ordenamento juridico, mas apenas
nos pontos em que tratava da correcdo monetaria pelo "indice oficial de
remuneracdo béasica da caderneta de poupanca” e quando afirmava
"independentemente de sua natureza" (itens "b" e "c" da parte dispositiva do
acordao proferido pelo STF), voltando a viger o que existia anteriormente sobre
esses aspectos. Em suma, ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade no
que tange aos juros moratérios, que permanecem sendo 0s da remuneragao da
caderneta de poupanca, como acima exposto. A TRU-52 Regido, a proposito,
decidiu exatamente neste sentido, a unanimidade, em julgamento realizado no
dia 14/10/2013, no processo n.° 0506892-44.2011.4.05.8102, Rel. Juiz Federal
Almiro José da Rocha Lemos. Por fim, registre-se que, a vista do entendimento
firmado pelo STF, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.270.439/PR, sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min. Castro Meira, julgado
em 26/06/2013, DJe 02/08/2013, estabeleceu que nos casos em que a
condenagéo imposta a Fazenda Publica ndo seja de natureza tributaria "os
juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a
corre¢cdo monetéria, por forca da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo"”, ressalvando-se que se




tratava, no caso, de questao remuneratéria de servidor publico, o que justifica a
mencao apenas ao IPCA.

- Deve-se salientar que a decisdo do STF nas ADI's 4357 e 4425 nao deve
produzir efeitos imediatos, entendo que, ndo tendo sido proferida decisao
acerca da modulacao dos efeitos, devera sim produzir efeitos imediatos. Nao
se olvida a existéncia da decisdo monocratica referida nos embargos
declaratorios, do Min. Relator Luiz Fux, datada de 11.04.2013, em que se
expediu determinacédo no sentido de que os Tribunais dessem continuidade ao
processamento dos precatorios, "na forma como ja vinha realizando até a
deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013, segundo a
sistematica vigente a época". Contudo, tal decisdo, como se depreende de sua
prépria leitura, diz respeito ao processamento dos precatorios, e foi proferida
unicamente para que ndo haja a paralisacdo do pagamento dos precatorios.
Mas nada ha na decisdo que diga respeito aos casos em que ainda ndo houve
expedicao de precatorio.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes j expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h& obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Cddigo de Ritos, ndo constitui razao suficiente para a oposi¢cao dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados
pelas partes em suas peticbes durante o tramite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor parcialmente provido para, sob fundamento
diverso, considerar como especial o interregno de trabalho exercido
entre 28/08/1978 e 23/07/1991. Recurso do INSS parcialmente provido
para considerar como atividade comum o intervalo laboral situado
entre05/03/1997 e 31/10/1998.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, em virtude da sucumbéncia
reciproca.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AOS
RECURSOS INOMINADOS DO AUTOR E DO INSS, nos termos da ementa
supra.

25. 0521954-44.2013.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERS@O DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA



LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE. EPI
EFICAZ NAO DESCARACTERIZA A INSALUBRIDADE DO AGENTE
NOCIVO RUIDO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO STF. ARE
664335. JUROS DE MORA. INCIDENCIA DO ART. 5° DA LEI 11.960/20009.
RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO
- Recurso inominado interposto pelo INSS com vistas a reforma do julgado que
acolheu a pretensao inicial em parte, entendendo cabivel a concessao de
aposentadoria especial em parte, a partir do ajuizamento da citagdo. Limita-se
a argumentar que houve a utilizacdo de EPI eficaz, pedindo, em caso de
manuten¢ao do julgado, a aplicacdo do art. 5° da Lei 11.960/2009 quanto ao
calculo dos juros e correcdo monetaria.
- No caso, o autor obteve o direito a percepcdo de aposentadoria especial em
virtude de labor exercido com exposicdo a ruido acima dos patamares legais.
Logo, ndo ha que se cogitar de neutralizagdo da insalubridade exercida, ainda
gue tenha havido a utilizacao de EPI eficaz.
- Isso porque o STF, no julgamento do ARE 664335, em 09 de dezembro de
2014, Rel. Min. Luiz Fux, assentou a tese segundo a qual o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que, se o equipamento de protecdo individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional para a concessao de aposentadoria especial.
- Excecdo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerdncia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaracdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficacia do equipamento de protecdo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispde que O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servigco especial prestado.
- S8o devidas as parcelas em atraso, acrescidas, em qualquer caso, de
corre¢gdo  monetaria  pelo  INPC (por se tratar de  matéria
beneficiaria/assistencial) ou pelo IPCA-E (caso se trate de matéria
administrativa), e de juros moratérios a contar da citacdo valida (Sumula n°
204-STJ), no montante de 0,5% (meio por cento) ao més até 2/5/2012, e, a
partir de 3/5/2012, data de inicio de vigéncia da MP n°® 567/2012 (norma
convertida na Lei n°® 12.703, de 7/8/2012), segundo a sistematica aplicada a
poupanca (0,5% enquanto a meta SELIC for superior a 8,5% ou 70% da meta
da taxa SELIC quando esta for igual ou inferior a 8,5%).
- Tal entendimento se impde em virtude da declaracé&o de inconstitucionalidade
por arrastamento de parte do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009, nos autos das
ADIN’s 4357 e 4425, em julgamento concluido pela Corte Suprema no dia
13/03/2013, conforme noticiado no Informativo 698 do STF. Conforme se Ié no
Oficio n® 3246/2013, de 19 de marc¢o de 2013, enviado pelo Presidente do STF
ao Presidente do Congresso Nacional, consta 0 seguinte na parte dispositiva
do referido julgado: "Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acao
para o fim de: a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo da Republica; b) assentar a inconstitucionalidade da expressao
“indice oficial de remunerag¢ao basica da caderneta de poupancga”, constante do



§ 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos
do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; c) declarar
inconstitucional o fraseado independentemente de sua natureza”, contido no §
12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos precatérios de natureza tributaria
se apliqguem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario; d)
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b” e “c” acima),
do art. 5° da Lei n°® 11.960/2009 e dos arts. 3°, 4° e 6° da EC 62/2009; (...)".
(grifou-se)

- Como o referido julgamento foi proferido em sede de controle concentrado,
com declaracdo de nulidade, resta claro que o texto do art. 5° da Lei n.°
11.960/2009 foi parcialmente expurgado do ordenamento juridico, mas apenas
nos pontos em que tratava da correcdo monetaria pelo indice oficial de
remuneragcao basica da caderneta de poupanga’” e quando afirmava
independentemente de sua natureza” (itens “b” e “c” da parte dispositiva do
acordao proferido pelo STF), voltando a viger o que existia anteriormente sobre
esses aspectos. Em suma, ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade no
que tange aos juros moratoérios, que permanecem sendo 0s da remuneragao da
caderneta de poupanca, como acima exposto. A TRU-5% Regido, a propésito,
decidiu exatamente neste sentido, a unanimidade, em julgamento realizado no
dia 14/10/2013, no processo n.° 0506892-44.2011.4.05.8102, Rel. Juiz Federal
Almiro José da Rocha Lemos. Por fim, registre-se que, a vista do entendimento
firmado pelo STF, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.270.439/PR, sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min. Castro Meira, julgado
em 26/06/2013, DJe 02/08/2013, estabeleceu que nos casos em que a
condenacdo imposta a Fazenda Publica ndo seja de natureza tributaria "os
juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. J4 a
correcdo monetaria, por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflacho acumulada do periodo”, ressalvando-se que se
tratava, no caso, de questdo remuneratodria de servidor publico, o que justifica a
menc¢éao apenas ao IPCA.

- Por Jdltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de
declaracéo, ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacao
expressa sobre os todos 0s argumentos juridicos levantados pelas partes, eis
que as razles ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de
todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao
prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas
as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a
matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores,
sem que ocorra, na hipoétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535
do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos
embargos declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De
toda forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero
desde ja prequestionados expressamente todos os dispositivos legais
indicados pelas partes em suas peticdes durante o tramite processual.
Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaragcdo ndo se prestam
parareanalise de pedidos ja decididos.




- Recurso inominado do INSS parcialmente provido apenas para determinar
gue o0s juros moratorios sejam calculados nos termos da regra do art. 1°-F da
Lei 9.494/97 com a redacgao da Lei 11.960/09.

- Sem condenacao em honorarios advocaticios, em virtude do disposto no art.
55 da Lei n°® 9.099/95, aplicavel aos JEFs devido ao comando do art. 1° da Lei
n°. 10.259/20001.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fazer em 30 (trinta) dias,
implantando/revisando, em favor da parte autora, o0 beneficio
concedido/confirmado neste julgado, sob pena de aplicagcdo de multa
diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente de eventual interesse
em recorrer, haja vista que o préprio recurso em julgamento ha de ser
processado apenas no efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o
mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis contra este
julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.

26. 0503690-09.2014.4.05.8311

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE.
LAUDOS e PPPs IDONEOS. DOCUMENTOS APTOS A COMPROVAR O
EXERCICIO DE ATIVIDADE ESPECIAL. A UTILIZACAO DE EPI EFICAZ
NAO NEUTRALIZA A NOCIVIDADE DO AGENTE NOCIVO RUIDO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO STF. ARE 664335.
RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

VOTO
- O INSS recorre de sentenca de parcial procedéncia do pedido inicial que
entendeu cabivel a concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo
integral em favor do autor, a partir de 04/06/2014. Insurge-se contra o
acolhimento da especialidade da atividade desempenhada no periodo de
07/10/1977 a 07/10/1986, com submissao a ruido acima dos patamares legais,
a vista da inidoneidade da documentacdo apresentada, além de restar
consignado que houve a utilizacdo de EPI eficaz. Pede, em caso de
manutencdo do julgado, sejam 0s juros de mora e corre¢do monetaria
calculados na forma do art. 5° da Lei 11.960/2009.
- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condicbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n° 53.831/64 ou nos anexos | e |l do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.
- A partir de 29/04/95, com a edic&o da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicao aos agentes agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 e/ou no
Decreto n°. 83.080/79, cuja comprovacao se dava através da apresentacdo do



documento de informagcdo sobre exposicdo a agentes agressivos (conhecido
como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Proviséria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia s6 € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado € apto a
comprovagdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo h& no PPP campo especifico para se consignar que a
exposicado aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP
€ documento elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdencidria no &ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento € desnecessaria, a ndo ser que
0 INSS apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.

- No caso concreto, observo que o PPP vertido no anexo 04 revela-se aptos a
comprovacao de atividade especial, conforme premissas acima, demonstrando
gue o autor laborou no interregno de 07/10/1977 a 07/10/1986, com submisséo
a ruido de 87,10 decibéis, de modo que cabivel a concessao de aposentadoria
por tempo de contribuicdo integral em favor do autor, tal como decidido pelo
juizo singular.

- A sistemética adotada quanto a correcdo monetaria e juros de mora deve ser
mantida, isto €, as parcelas em atraso sdo acrescidas, em qualquer caso, de
correcdo monetaria  pelo  INPC (por se tratar de  matéria
beneficiaria/assistencial) ou pelo IPCA-E (caso se trate de matéria
administrativa), e de juros moratorios a contar da citacdo valida (Sumula n°
204-STJ), no montante de 0,5% (meio por cento) ao més até 2/5/2012, e, a
partir de 3/5/2012, data de inicio de vigéncia da MP n°® 567/2012 (norma
convertida na Lei n°® 12.703, de 7/8/2012), segundo a sistematica aplicada a
poupanca (0,5% enquanto a meta SELIC for superior a 8,5% ou 70% da meta
da taxa SELIC quando esta for igual ou inferior a 8,5%).

- Tal entendimento se imp&e em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
por arrastamento de parte do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009, nos autos das
ADIN’s 4357 e 4425, em julgamento concluido pela Corte Suprema no dia
13/03/2013, conforme noticiado no Informativo 698 do STF. Conforme se |é no
Oficio n® 3246/2013, de 19 de marco de 2013, enviado pelo Presidente do STF
ao Presidente do Congresso Nacional, consta o seguinte na parte dispositiva



do referido julgado: "Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acao
para o fim de: a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo da Republica; b) assentar a inconstitucionalidade da expresséo
“indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca”, constante do
§ 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos
do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; c) declarar
inconstitucional o fraseado independentemente de sua natureza”, contido no §
12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos precatérios de natureza tributaria
se apliquem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario; d)
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b” e “c” acima),
do art. 5° da Lei n°® 11.960/2009 e dos arts. 3°, 4° e 6° da EC 62/2009; (...)".
(grifou-se)

- Como o referido julgamento foi proferido em sede de controle concentrado,
com declaracdo de nulidade, resta claro que o texto do art. 5° da Lei n.°
11.960/2009 foi parcialmente expurgado do ordenamento juridico, mas apenas
nos pontos em que tratava da correcdo monetaria pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanga’ e quando afirmava
independentemente de sua natureza” (itens “b” e “c” da parte dispositiva do
acordao proferido pelo STF), voltando a viger o que existia anteriormente sobre
esses aspectos. Em suma, ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade no
que tange aos juros moratérios, que permanecem sendo 0s da remuneracao da
caderneta de poupanca, como acima exposto. A TRU-5% Regido, a propésito,
decidiu exatamente neste sentido, a unanimidade, em julgamento realizado no
dia 14/10/2013, no processo n.° 0506892-44.2011.4.05.8102, Rel. Juiz Federal
Almiro José da Rocha Lemos. Por fim, registre-se que, a vista do entendimento
firmado pelo STF, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.270.439/PR, sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min. Castro Meira, julgado
em 26/06/2013, DJe 02/08/2013, estabeleceu que nos casos em que a
condenacdo imposta a Fazenda Publica ndo seja de natureza tributaria "os
juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. J4 a
correcdo monetaria, por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflacdo acumulada do periodo”, ressalvando-se que se
tratava, no caso, de questdo remuneratdria de servidor publico, o que justifica a
mencéao apenas ao IPCA.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaragéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propédsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hip6tese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta
acentuar, igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.




- Recurso inominado do INSS improvido.

- Honorérios advocaticios a cargo do recorrente vencido, a razdo de 10% sobre
o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacao de fazer em 30 (trinta) dias,
implantando/revisando, em favor da parte autora, o0 beneficio
concedido/confirmado neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa
diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente de eventual interesse
em recorrer, haja vista que o proprio recurso em julgamento ha de ser
processado apenas no efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o
mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis contra este
julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.

27. 0501008-18.2013.4.05.8311

EMENTA
PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
APRESENTACAO DE PPP  JUNTAMENTE COM RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE. EXECECAO QUE NAO SE CONFIGURA. ART. 397 DO
CPC. RECURSO INOMINADO DO AUTOR IMPROVIDO.

VOTO

- Recurso inominado manejado pelo autor em face de sentenca de
improcedéncia da pretenséo inicial, que nédo entendeu cabivel a concesséo de
aposentadoria especial ante a ndo comprovacao de 25 anos de labor em
condicBes especiais. Anexa, juntamente com o recurso, a fim de comprovar os
25 anos de exercicio de condicBes especiais, novo PPP (vide anexo 25),
emitido em 05/07/2013, ou seja, posterior aguela do PPP trazido com a peticédo
inicial, datado de 11/10/2011 (anexo 05).
- De inicio, convém frisar que esta Turma Recursal firmou o entendimento que
a juntada de documentos posterior a sentenca, s6 podera ocorrer em casos
excepcionais, a exemplo de fatos supervenientes ou documentos que nao se
encontravam em poder da parte ao tempo da sentenca. Esse o teor do art. 397
do CPC, segundo o qual “E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos
autos documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos
depois dos articulados, ou para contrapd-los aos que foram produzidos nos
autos.”
- Pois bem, no presente caso, ndo vislumbro nenhuma das excec¢des de modo
a permitir a juntada do PPP em questéo juntamente com o recurso (anexo 25).
Se a parte intentou a agcdo com o objetivo de comprovar o exercicio de
atividade especial até a data do requerimento administrativo, formulado em
11/12/2012, deveria ter trazido aos autos, juntamente com a inicial PPP
emitido, no minimo, na DER, ou em momento posterior, sendo certo que o PPP
emitido em 17/10/2011, ndo tem o condao de atestar fatos posteriores a tal
marco. Cumpre mencionar que o autor ndo apresentou nenhuma razao que
justificasse a apresentacao extemporanea do referido documento, razdo por



gue ndo deve ser aceito como meio de prova no presente feito. Nesse passo, a
manutencdo da sentenca de improcedéncia do pedido de percepcédo de
aposentadoria especial € medida que se imp0de, a vista da comprovacéo de 24
anos e 17 dias de labor em condicdes especiais, tal como decidido pelo
juizo de primeiro grau.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes j4 expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h& obrigacdo de manifestagdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cao dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados
pelas partes em suas peticbes durante o tramite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado improvido. Sentenca mantida por seus proprios
fundamentos.

- Sem condenacdo em honordrios advocaticios em virtude do reconhecimento
em favor da parte autora dos beneficios da justica gratuita.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

28. 0500172-60.2013.4.05.8306

EMENTA

ACAO DE INDENIZACAO. ESPERA EM FILA DE BANCO. TEMPO SUPERIOR AO
FIXADO POR LEGISLACAO LOCAL. MERO DISSABOR. DANO MORAL. NAO
CONFIGURADO. UTILIZACAO DA TECNICA PER RELATIONEM. RECURSO
IMPROVIDO.

vOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela contra a sentenca que, em sede de
acao especial civel, julgou improcedente o pedido deduzido na exordial de indenizacao
por dano moral.

O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentacao "per
relationem" pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique em
negativa de prestagdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da douta
sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:



"... A Constituicdo Federal é clara ao dispor gue compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I.
Com esse fito, foram sancionadas leis municipais que dispdem sobre o
tempo de atendimento ao consumidor nos estabelecimentos bancérios.

Ocorre que o simples fato de a pessoa ter esperado por atendimento
bancéario por tempo superior ao previsto na legislacdo municipal,
desassociada de outros constrangimentos, consubstancia mero
aborrecimento que néo enseja indenizacdo por danos morais, ja que a
punicao prevista nessas leis municipais € de natureza administrativa, isto
€, tais leis fixam responsabilidade do banco perante a Administracéo
Pablica (pagamento de multas, cassacao do alvara etc.).

Neste sentido foi entendimento recente da terceira Turma do STJ, in verbis:

ACAO DE INDENIZAGAO. ESPERA EM FILA DE BANCO POR MAIS DE
UMA HORA. TEMPO SUPERIOR AO FIXADO POR LEGISLACAO LOCAL.
INSUFICIENCIA DA SO INVOCACAO LEGISLATIVA  ALUDIDA.
PADECIMENTO MORAL, CONTUDO, EXPRESSAMENTE ASSINALADO
PELA SENTENCA E PELO ACORDAO, CONSTITUINDO FUNDAMENTO
FATICO |INALTERAVEL POR ESTA CORTE (SUMULA 7/STJ).
INDENIZACAO DE R$ 3.000,00, CORRIGIDA DESDE A DATA DO ATO
DANOSO (SUMULA 54/STJ).

1.- A espera por atendimento em fila de banco quando excessiva ou
associada a outros constrangimentos, e reconhecida faticamente como
provocadora de sofrimento moral, enseja condenac&o por dano moral.

2.- A s6 invocacédo de legislagdo municipal ou estadual que estabelece
tempo maximo de espera em fila de banco néo é suficiente para desejar o
direito a indenizacédo, pois dirige a san¢cdes administrativas, que podem
ser provocadas pelo usuario.

3.- Reconhecidas, pela sentenca e pelo Acordéo, as circunstancias faticas
do padecimento moral, prevalece o julgamento da origem (Sumula 7/STJ).

4.- Mantém-se, por razoavel, o valor de 3.000,00, para desestimulo a
conduta, corrigido monetariamente desde a data do evento danoso
(Sumula 54/STJ), ante as forcas econdbmicas do banco responsavel e,
inclusive, para desestimulo a

recorribilidade, de menor monta, ante aludidas for¢cas econémicas.
5.- Recurso Especial improvido.

(STJ, Terceira Turma, REsp 1.218.497-MT, Rel. Min. Sidnei Beneti, julgado
em 11/9/2012)".

Ainda, sobre a matéria, passo a transcreve jurisprudéncias de Tribunais Regionais
Federais:



CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVIL. ESPERA NA FILA DE
BANCO. MERO DISSABOR. DANO MORAL. NAO CONFIGURADO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Mero dissabor ndo caracteriza dano moral capaz de ensejar o pagamento da
correspondente indenizacdo, a teor do consolidado entendimento
jurisprudencial. Hip6tese em que o apelante aguardou por duas horas e trinta
minutos na fila do banco para ser atendido. Precedentes: AC 0003465-
87.2012.4.01.3603/MT, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria De
Almeida, Quinta  Turma, DJ de 07.08.2013; AC 0000265-
14.2008.4.01.3603/MT, Rel. Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian,
Sexta Turma, DJ de 27.05.2013. 4. Apelacdo a que se nega provimento. (TRF-
1, AC 6988120094013603, Julgamento 28.07.2014, Desembargador Federal
Kassio Munes Marques)

CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ESPERA POR TEMPO
SUPERIOR A 15 MINUTOS EM FILA DE BANCO. MERO ABORRECIMENTO.
IMPROVIDO.

- Trata-se de Apelacdo Civel interposta contra sentenca do Juizo a quo que
julgou improcedente o pedido do autor de indenizacdo por danos morais em
razdo de ter aguardado por atendimento na CAIXA ECONOMICA FEDERAL
por mais de 15 minutos.

- A indenizac@o decorrente de dano moral visa ressarcir a ofensa a honra, a
imagem, a dor moral. O mero aborrecimento ndo pode ser algado ao patamar
de dano moral.

N&o demonstrou o autor que o tempo gasto na fila do banco, por periodo de
uma hora e quarenta minutos, foi capaz de ensejar qualquer sofrimento ou
lesdo psicoldgica.

Apelo improvido. (TRF-5, AC 200985000006939, Desembargador Francisco
Barros Dias, Julgamento 13.04.2010).

Recurso improvido. Sentenca mantida.
Sem honorérios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso da parte autora, nos
termos da ementa supra.

29. 0503212-95.2014.4.05.8312

EMENTA
PREVIDEN?IARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBNUI(;AO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE.



TRABALHADOR RURAL. NAO COMPROVACAO DE ATIVIDADE
CONCOMITANTE NA AGRICULTURA E PECUARIA. RECURSO
IMPROVIDO.

VOTO

- A parte autora investe contra sentenca de improcedéncia da pretensao inicial
gue nao reconheceu a natureza especial do intervalo de trabalho exercido pelo
autor, na qualidade de trabalhador rural no de engenho/usina de cana-de-
acucar, em momento anterior a edicdo da Lei 9032/95.
- Registro que, revendo posicionamento anterior e, na esteira do entendimento
firmado pelo STJ, a previsdo contida no Decreto n° 53.831/64 (item 2.2.1)
abrange tdo somente o desempenho de atividade laboral de ruricola exercido
na agropecuaria, isto €, na agricultura e pecuaria (em contato com animais),
concomitantemente, ndo se estendendo a hipétese de trabalho exclusivamente
agricola, em Usinas de cana-de-acucar, como no caso dos autos. Assim,
invidvel o reconhecimento da natureza especial dos periodos laborados pela
parte autora como ruricola sem que haja qualquer formulario ou laudo
comprovando a efetiva exposi¢céo a agentes nocivos.

- Nesse sentido, confira-se 0 seguinte precedente do STJ, in verbis:
PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL. CONVERSAO EM COMUM. EXERCICIO DE ATIVIDADE
NA LAVOURA. ENQUADRAMENTO COMO SERVICO PRESTADO EM
CONDICOES INSALUBRES. IMPOSSIBILIDADE. 1. O Decreto n°
53.831/1964, que traz o conceito de atividade agropecuaria, nao
contemplou o exercicio de servi¢o rural na lavoura como insalubre. 2.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1208587 / RS AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2010/0150863-9. Relator(a):
Ministro JORGE MUSSI (1138). Orgéo Julgador: T5 - QUINTA TURMA.
Data do Julgamento: 27/09/2011. Data da Publicagdo/Fonte: DJe
13/10/2011)

- Vé-se, pois, que o STJ nao distingue entre trabalhadores rurais na lavoura e

na agroindustria, como tem feito a TRU da 5a Regido e a TNU. Ou seja, nao

importa se o caso € de trabalhador de agroindudstria. Se ele ndo esta submetido

a agricultura e pecuéria simultaneamente, ndo ha que se cogitar de atividade

especial por enquadramento no item 2.2.1 do Decreto 53.831/64.

- Por todas as raz0es acima expostas, bem como em razdo de ser esta

fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados

pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragéo nao se prestam para

um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que

a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na

forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

- Por este entender, voto pelo conhecimento do recurso para negar-lhe

provimento.

- Deixo de condenar a parte autora em honorarios advocaticios, eis que

beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

- Recurso inominado improvido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

30. 0501524-04.2014.4.05.8311

EMENTA

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CARTAO DE DEBITO/CREDITO.
SAQUES. SENHA PESSOAL QUE MANTINHA NA CARTEIRA. NEGLIGENCIA
QUANTO A PRESERVACAO DE SUA SENHA. DEVER DE ASSUMIR OS
PREJUIZOS. AUSENTE A RESPONSABILIDADE DA CEF NO CASO CONCRETO.
UTILIZACAO DA TECNICA PER RELATIONEM. RECURSO IMPROVIDO.

vOTO

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenga que julgou improcedente o
pedido de indenizacdo por danos morais e materiais.

Nos autos, o autor alegou que foi surpreendido com a ocorréncia de treze saques de
R$ 1.500,00 em sua conta poupanca, e que, apOs aguardar pela apuracao
administrativa do ocorrido, a empresa demandada simplesmente negou a existéncia
de fraude e ndo tomou nenhuma providéncia.

Pede o(a) recorrente a reforma da sentenga ante ao conjunto probatorio dos autos,
tendo em vista que o vicio de consentimento é causa de anulabilidade de qualquer
negaocio juridico.

Os requisitos para a configuracdo do dano moral e sua responsabilizacdo encontram-
se nos arts. 186 e 927 do atual Codigo Civil: "Art. 186. Aquele que, por acao ou
omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito". "Art. 927. Aquele que, por ato
ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo."

Depreende-se da leitura do art. 186 do Novo Cdadigo Civil que os requisitos para a
configuracdo da responsabilizagéo por dano, tanto moral quanto material, sdo: 1) acao
ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia; 2) violagédo de direito 3) resultado
de dano a outrem. Aquele que preenche estes requisitos comete o ato ilicito.

De acordo com o art. 927, quem comete ato ilicito, ao preencher os requisitos supra
mencionados, fica obrigado a repara-lo; surge entdo o dever de indenizar.

No entanto, diante das provas colhidas nos autos, especificamente, os depoimentos
pessoais, verifico que ndo existiu conduta indevida a ser imputada a CEF.

O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentacéao
"per relationem" pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso
impligue em negativa de prestacao jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as
razdes da douta sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:

"Em audiéncia, o autor revelou que ndo tem o costume de guardar a
senha junto com o cartdo porque usa a meméria. Ja o cartdo € guardado
consigo na carteira. Trabalha como ambulante vendendo caldo de cana e
vendeu sua antiga barraca para poder trabalhar como servente do



pedreiro que contratou para construir sua casa. Sua companheira vende
agua na mesma rua em que ele vende o caldo de cana. Os filhos - que néo
sdo em comum - ja sdo criados e ndo moram consigo, seja o dele, sejam
os dela. Disse que tomou um susto quando foi a boca do caixa sacar o
dinheiro da laje para a reforma de sua casa e o funcionério lhe falou o
saldo, quando identificou valor a menor no importe de R$ 19.500,00. Ao
pedir o extrato, viu que haviam sido feitos 13 saques de R$ 1.500,00 em
dias alternados na parte da manh@&, coisa que ele mesmo nao fazia, ir ao
banco pela manhd, jA que trabalhava nesse horéario. Passou umas 2
semanas indo ao banco para saber o acontecido, quando veio a resposta
negativa. Nao teria o dinheiro relativo a seu trabalho de volta. Entrou em
depressédo e quando se recuperou mandou fazer uma nova carrocinha de
caldo de cana por R$7.000,00 e pagou a laje. Foi um sufoco. Por ocasiéo
em gue esteve na agéncia questionando os saques, foi apresentado as
filmagens dos momentos do ocorrido, mas ndao conheceu a mulher loura,
alta, de ténis e calgas jeans que efetuava as operagdes.

Pedido para ver a carteira, apresentou o objeto indicado. Ao folhea-la, foi
constatada a existéncia de conta no Bradesco com depoésito de R$ 400,00
em poupanca, em papel gue se apaga guase sem qualgquer reqistro, mas
com a descricdo nitida e a caneta de numeros e letras indicativas de
senha. Dando continuidade a colheita da inspec¢éao judicial, foi visto numa
das anotacfes que o0 autor possuia na carteira com o registro de senha de
4 digitos e de 6 digitos em papel do Banco Bradesco, o gual coincide com
0s 6 digitos inseridos no referido papel de depésito. (grifei)

As perguntas do advogado da CAIXA, afirmou o demandante que nunca
esteve na parte da manha, bem com que jamais vira a mulher constante
das gravagdes. Todos os saques realmente foram em Prazeres. N&o foi
perto de casa porque mora perto da Nova Divinéia e a agéncia é mais
distante, mas confirmou que o saque foi efetuado na mesma agéncia que
o autor frequenta. Nunca viu a pessoa que efetuou os saques, reitera. Nao
lembra mais a senha da CAIXA. Se tivesse passado pelo que passou, nédo
lembraria de nada. Costumava fazer saques de R$1.000,00. A funcionéria
da CAIXA é quem o ajudava, pois ndo é afeito a efetuar essas transacdes
eletrbnicas. Quando se tratava de maior valor, ia diretamente na boca do
caixa. Nao vai acompanhado de ninguém, nem mesmo da companheira.

Sem perguntas pelo advogado, em que pese o protesto quanto a colheita
da prova por inspecdo judicial.

Analisando os fatos trazidos a instrucdo, bem se vé que o autor néo
mantinha conduta compativel com o cuidado esperado para efetuar as
transacdes bancarias. Tanto é verdade que seu grau de instrucdo nao
comporta memorizar senhas, como ele proprio admitiu que ndo sabe
efetivar as transacfes de saque até R$1.000,00 e pede ajuda as
contratadas da CAIXA. Some-se a isto o fato descortinado nesta
assentada referente a outra instituicdo financeira com quem o autor
mantém relacionamento. Se para o Bradesco o autor guardava ndo s6 as
senhas numéricas de 4 digitos e de 6 digitos como as alfanuméricas, a
mesma razao esta para que se deduza que as senhas da CAIXA néo eram
conservadas na cabeca. Alias, ele préprio negou saber de cor a senha,
alegando se tratar de longo tempo e de grave transtorno emocional. Se o
autor alega ter sido vitima de saque fraudulento cujo meliante agiu com
cartdo e senha no ano anterior, a Unica conduta que se era de esperar era
gue jamais armazenasse senha na carteira, até pela existéncia do



precedente. Ao contrério, além de confirmar a conduta que traz para si a
causa para o malefeito, ainda demonstra que o acontecido pode continuar
ocorrendo, ja gue mantém a mesma atitude arriscada. Outro fato a chamar
atencado é que o autor negou veemente usar senha na carteira, apenas na
cabeca, cuja inveracidade ficou descortinada com a inspecdo judicial.
Logo, sopesando as provas em jogo, o autor faltou com a verdade e a
I6gica dos acontecimentos faz crer que se descurou do cuidado esperado
com a senha e cartdo, até pela sua rusticidade".

Assim, e tendo em vista que 0s embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacéo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Sem condenac¢do em honorarios.
Recurso improvido. Sentenca mantida por seus proprios fundamentos.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso da parte autora, nos
termos da ementa supra.

31. 0508595-27.2013.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE.
RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

VOTO

- Recurso inominado manejado pelo INSS com vistas a modificacao do julgado
que acolheu em parte a pretensao inicial, apenas para reconhecer como
atividade especial o intervalo de trabalho situado entre 01/12/1987 a
17/08/2010.
- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condicbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicOes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.
- A partir de 29/04/95, com a edic&o da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicdo aos agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°.
83.080/79 ou no cobdigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n°. 53.831/64, cuja
comprovacdo se dava através da apresentacdo do documento de informagéo
sobre exposicéo a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).
- Com o advento da Medida Provisoéria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboragdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou



posicionamento no sentido de que essa exigéncia s6 € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.
- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado € apto a
comprovagdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.
- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢cBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo h& no PPP campo especifico para se consignar que a
exposicao aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP
€ documento elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdencidria no &ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.
- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento € desnecessaria, a ndo ser que
0 INSS apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta
disposto.
- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacao
de equipamentos de protecdo individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, ndo tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em
condicBes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.
- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, em 09 de dezembro de
2014, Rel. Min. Luiz Fux, assentou a tese segundo a qual o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicao do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que, se o0 equipamento de protecdo individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional para a concessao de aposentadoria especial.
- Excecdo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerancia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaragdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficacia do equipamento de protecdo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispde que O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servigco especial prestado.
- E considerado como tempo especial o periodo em que o segurado esteve
exposto a hidrocarbonetos, substancia elencada sob o cédigo 1.2.11 do anexo
do Decreto 53.831/64 e cddigo 1.2.10 do anexo do Decreto 83.080/79. Confira-
se, a proposito, o posicionamento adotado pela TNU nos seguintes Pedidos de
Uniformizacéo de Interpretacdo de Lei Federal (PEDILEF):

PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. MANIPULACAO DE

OLEOS E GRAXAS. 1. A manipulacéo de 6leos e graxas, em tese, pode

configurar condicdo especial de trabalho para fins previdenciarios. 2. O



codigo 1.0.7 do Anexo IV dos Decretos n°s 2.172/97 e 3.048/99, que
classifica carvdo mineral e seus derivados como agentes quimicos
nocivos a saude, prevé, na alinea b, que a utilizacdo de 6leos minerais
autoriza a concessao de aposentadoria especial aos 25 anos de servico.
3. No anexo n°® 13 da NR-15, veiculada na Portaria MTb n°
3.214/78,consta, no topico dedicado aos hidrocarbonetos e outros
compostos de carbono, que a manipulacéo de 6leos minerais caracteriza
hipotese de insalubridade de grau maximo. 4. Pedido parcialmente
provido para anular o acérdéo recorrido e uniformizar o entendimento de
gue a manipulacdo de Oleos e graxas, em tese, pode configurar
condicao especial de trabalho para fins previdenciarios. Determinacao
de retorno dos autos a turma recursal de origem para adequacédo do
julgado.
(TNU - PEDILEF: 200971950018280, Relator: JUIZ FEDERAL
ROGERIO MOREIRA ALVES, Data de Julgamento: 15/05/2012, Data de
Publicacdo: DOU 25/05/2012)
“Anoto que a exposicdo aos agentes quimicos 6leos minerais e
graxas, constante do formuléario PPP, é prevista como insalubre
pelo coédigo 1.2.11 do gquadro anexo ao Decreto n°® 53.831/64,
vigente até a edicdo do Decreto n® 2.172/97, por forca do artigo 292
do Decreto n°® 611/92. Assim, 0 periodo indicado pelo requerente
01/08/1981 a 09/05/1990 encontra-se abrigado por documento que
possui aptiddo para comprovar exposicdo do autor a agente
insalubre.”
(TNU - PEDILEF: 200872590029015 - INTEIRO TEOR - VOTO
VENCEDOR. Relatora: JUIZA FEDERAL SIMONE LEMOS
FERNANDES. Data de Julgamento: 02/08/2011, Data de Publicagéo:
DOU 25/11/2011)
- A sentenca ndo merece reparos. Com efeito, os laudos técnicos e PPPs
vertidos nos anexos 7/10, 0os quais se mostram aptos a comprovacao de labor
exercido em condi¢cdes especiais, ddo conta de que, no interregno de
01/12/1987 a 17/08/2010, o autor trabalhou exposto a hidrocarbonetos
aromaticos (thiner, solvente, cola adesiva), o que |he confere o direito a
contagem majorada de tal interregno. Cumpre mencionar que nos referidos
PPPs nao houve a consignagao de utilizagdo de EPI eficaz. E nos laudos
técnicos, o engenheiro de seguranca do trabalho atestou encontrar-se
impossibilitado de afirmar se houve a utlizacdo de EPI eficaz devido a
auséncia de fichas de EPI assinadas pelo trabalhador.
- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéao,
ressalte-se que néo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h& obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Cddigo de Ritos, ndo constitui razao suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja



http://www.jusbrasil.com/legislacao/116266/decreto-53831-64
http://www.jusbrasil.com/legislacao/112047/regulamento-dos-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-de-1997-decreto-2172-97
http://www.jusbrasil.com/topicos/11905507/artigo-292-do-decreto-n-611-de-21-de-julho-de-1992
http://www.jusbrasil.com/legislacao/113439/decreto-611-92

prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados
pelas partes em suas peticbes durante o tramite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaragcdo nédo se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado improvido.

- A parte sucumbente deve arcar com o pagamento de honoréarios advocaticios
a razdo de 10% sobre o valor da condenacao, nos termos da Lei n° 9.099/95,
aplicavel ao JEF por forca do art. 1° da Lei 10.251/01, observada a Sumula 111
do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

32. 0507436-83.2012.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE.
AGENTE NOCIVO RUIDO. PPP IDONEO. COMPROVAGAO DO DIREITO A
CONTAGEM MAJORADA. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.
RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

VOTO

- Partes autora e ré interpdem recursos inominados em face de sentenca de
parcial procedéncia, que reconheceu como especial o periodo laboral situado
entre 01/01/2004 e 12/12/2011, em razdo da submissdo a ruido acima dos
patamares legais. A primeira sustenta fazer jus ao reconhecimento da atividade
especial exercida nos periodos de 02/10/1986 a 31/12/2003 e de 13/12/2011 a
30/04/2012, trabalhados com exposi¢cao a ruido insalubre, na MUSASHI DO
BRASIL LTDA. (MOTOGEAR S/A). O INSS, por sua vez, refuta o
reconhecimento de atividade especial pela sentenca recorrida, sob o
argumento de inidoneidade da documentacao apresentada.
- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condi¢Oes prejudiciais a saude ou a integridade fisica.
- A partir de 29/04/95, com a edic&o da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicdo aos agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°.
83.080/79 ou no codigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n°. 53.831/64, cuja
comprovacdo se dava através da apresentacdo do documento de informagéo
sobre exposicéo a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).
- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacgéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,
passou-se a exigir a elaboragdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia s6 € possivel a partir da



edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a
comprovacdo da atividade especial do segurado, conforme estabelece o
enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o
labor sob condi¢gBes especiais. Cumpre ponderar que nao consta no referido
documento campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho
também o assine, a exemplo do representante legal da empresa. Da mesma
forma, ndo ha no PPP campo especifico para se consignar que a
exposicao aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP
€ documento elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do que a Autarquia
Previdenciaria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento € desnecessaria, a ndo ser que
o INSS apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. N&o trazendo a autarguia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o0 que nele esta
disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacao
de equipamentos de protecao individual (EPI), qualquer que fosse o agente
nocivo, ndo tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em
condi¢cbes especiais, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos
delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, em 09 de dezembro de
2014, Rel. Min. Luiz Fux, assentou a tese segundo a qual o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicao do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que, se o equipamento de protecdo individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecdo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a
submissdo do trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de
tolerdncia, cuja insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta
descaracterizada pela declaragdo do empregador, no ambito do PPP, da
eficacia do equipamento de protecéo individual (EPI), de modo que mantido o
entendimento cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que dispde que O
uso de Equipamento de Protecédo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicédo a ruido, ndo descaracteriza o tempo de
servigo especial prestado.

- Registre-se que a Primeira Se¢ao do STJ, em recente julgamento realizado
no dia 28/08/2013, deu provimento, a unanimidade, a PET 9.059/RS, firmando
o entendimento sobre os niveis de exposicdo ao agente fisico ruido entre os
anos de 1997 e 2003, em sentido contrario a Sumula n.° 32 da TNU.

- Diante disso, a Turma Nacional de Uniformizagcdo, na Oitava sessao
ordinaria de 9 de outubro de 2013, aprovou, por unanimidade, o
cancelamento da sumula n°® 32 (PET 9059/STJ).

- Logo, em se tratando de reconhecimento da insalubridade da atividade
exercida com exposi¢cdo a ruido, o tempo laborado € considerado especial,



para fins de conversdo em comum, quando a exposi¢cao ocorrer nos seguintes
niveis: superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n°® 53.831/64; superior a
90 decibéis, a partir de 5 de marco de 1997, na vigéncia do Decreto n°
2172/97; superior a 85 decibéis, a partir da edicdo do Decreto n° 4882, de 18
de novembro de 2003.

- No caso, os laudos técnicos apresentados (vide anexos 08/11), os quais
reputo aptos a comprovar o exercicio de labor em condi¢gbes especiais, nos
termos das premissas acima, atestam que, entre 02/10/1986 e 31/12/2003, o
demandante trabalhou com exposi¢céo a ruido superior a 90 decibéis, fazendo
jus, portanto, ao computo majorado de tal intervalo. O periodo situado entre
13/12/2011 e 30/04/2012, contudo, deve ser computado como atividade
comum. Isso porque o PPP apresentado (anexo 12) foi emitido em 12/12/2011,
0 que o torna inservivel a comprovacdo de labor especial referente a periodo
posterior a tal marco. Ainda assim, observo que o recorrente contabilizou, até o
requerimento administrativo, formulado em 20/01/2012, 25 anos, 2 meses e 11
dias de labor em condi¢fes especiais, nos termos da planilha que segue em
anexo e passa a integrar o presente julgado, de modo que cabivel a concesséo
de aposentadoria especial desde entdo (DIB=DER). A DIP resta fixada na data
deste julgado.

- No que tange as parcelas em atrasos, devem ser acrescidas, em qualquer
caso, de correcdo monetaria pelo INPC (por se tratar de matéria
beneficiaria/assistencial) e de juros moratorios a contar da citacdo valida
(Sumula n°® 204-STJ), no montante de 0,5% (meio por cento) ao més até
2/5/2012, e, a partir de 3/5/2012, data de inicio de vigéncia da MP n° 567/2012
(norma convertida na Lei n°® 12.703, de 7/8/2012), segundo a sistematica
aplicada a poupanca (0,5% enquanto a meta SELIC for superior a 8,5% ou
70% da meta da taxa SELIC quando esta for igual ou inferior a 8,5%).

- Tal entendimento se imp&e em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
por arrastamento de parte do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009, nos autos das
ADIN's 4357 e 4425, em julgamento concluido pela Corte Suprema no dia
13/03/2013, conforme noticiado no Informativo 698 do STF. Conforme se |é no
Oficio n® 3246/2013, de 19 de marc¢o de 2013, enviado pelo Presidente do STF
ao Presidente do Congresso Nacional, consta 0 seguinte na parte dispositiva
do referido julgado: "Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acao
para o fim de: a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo da Republica; b) assentar a inconstitucionalidade da expresséo
"indice oficial de remuneracéo béasica da caderneta de poupanca", constante do
§ 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos
do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; c¢) declarar
inconstitucional o fraseado "independentemente de sua natureza”, contido no §
12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos precatérios de natureza tributaria
se apliguem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario; d)
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens "b" e "c" acima),
do art. 5° da Lei n°® 11.960/2009 e dos arts. 3° 4° e 6° da EC 62/2009;
(...)".(grifou-se)

- Como o referido julgamento foi proferido em sede de controle concentrado,
com declaracdo de nulidade, resta claro que o texto do art. 5° da Lei n.°
11.960/2009 foi parcialmente expurgado do ordenamento juridico, mas apenas
nos pontos em que tratava da correcdo monetaria pelo "indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca” e quando afirmava




"independentemente de sua natureza" (itens "b" e "c" da parte dispositiva do
acordao proferido pelo STF), voltando a viger o que existia anteriormente sobre
esses aspectos. Em suma, ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade no
gue tange aos juros moratérios, que permanecem sendo os da remuneracao da
caderneta de poupanca, como acima exposto. A TRU-52 Regido, a proposito,
decidiu exatamente neste sentido, a unanimidade, em julgamento realizado no
dia 14/10/2013, no processo n.° 0506892-44.2011.4.05.8102, Rel. Juiz Federal
Almiro José da Rocha Lemos. Por fim, registre-se que, a vista do entendimento
firmado pelo STF, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.270.439/PR, sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min. Castro Meira, julgado
em 26/06/2013, DJe 02/08/2013, estabeleceu que nos casos em que a
condenacdo imposta a Fazenda Publica ndo seja de natureza tributaria "os
juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a
correcdo monetéria, por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo"”, ressalvando-se que se
tratava, no caso, de questao remuneratdria de servidor publico, o que justifica a
mencao apenas ao IPCA.

- Deve-se salientar que a decisdo do STF nas ADI's 4357 e 4425 nao deve
produzir efeitos imediatos, entendo que, ndo tendo sido proferida decisdo
acerca da modulacao dos efeitos, devera sim produzir efeitos imediatos. Nao
se olvida a existéncia da decisdo monocratica referida nos embargos
declaratérios, do Min. Relator Luiz Fux, datada de 11.04.2013, em que se
expediu determinacdo no sentido de que os Tribunais dessem continuidade ao
processamento dos precatoérios, "na forma como ja vinha realizando até a
decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013, segundo a
sistemética vigente a época". Contudo, tal decisdo, como se depreende de sua
prépria leitura, diz respeito ao processamento dos precatorios, e foi proferida
unicamente para que ndo haja a paralisagcdo do pagamento dos precatorios.
Mas nada ha na decisdo que diga respeito aos casos em que ainda ndo houve
expedicdo de precatorio.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hip6tese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados
pelas partes em suas peticbes durante o tramite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaragcdo nédo se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.



- Recurso inominado da parte autora provido para reconhecer como
atividade especial o periodo laboral situado entre 02/10/1986 e 31/12/2003, e,
de conseguinte, o seu direito a percepcao de aposentadoria especial, a partir
da DER (20/01/2012). Recurso do INSS improvido.

- A parte sucumbente (INSS) deve arcar com o pagamento de honorarios
advocaticios a razédo de 10% sobre o valor da condenacgéo, nos termos da Lei
n° 9.099/95, aplicavel ao JEF por forga do art. 1° da Lei 10.251/01, observada a
Sumula 111 do STJ.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fazer em 30 (trinta) dias,
implantando/revisando, em favor da parte autora, o beneficio
concedido/confirmado neste julgado, sob pena de aplicagcdo de multa
diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente de eventual interesse
em recorrer, haja vista que o préprio recurso em julgamento ha de ser
processado apenas no efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o
mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis contra este
julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA
AUTORA E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos termos da
ementa supra.

33. 0520886-59.2013.4.05.8300

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO. INDEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO DE GRATUIDADE DA JUSTICA. DESERCAO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE CUSTAS. PRAZO DO ART. 42, 81°, DA LEI 9.099/95.
RECURSO INOMINADO NAO CONHECIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido da parte autora. Na sentenca, foi indeferido o requerimento de gratuidade da
justica.

Ha de ser julgado deserto o recurso inominado quando nao houver o seu preparo e
sua respectiva comprovacdo, no prazo de 48 horas (art. 42, 81°., da Lei n°. 9.099/95),
independentemente de intimacdo, uma vez que foi indeferido o pleito de justica
gratuita no primeiro grau de jurisdi¢ao.

No caso, a parte deveria ter recolhido as custas, o que néo fez. Acerca do cabimento
de condenacdo em honorarios advocaticios, em caso de ndo conhecimento do recurso
nos Juizados Especiais Federais, afirmam José Antbnio Savaris e Flavia da Silva
Xavier:

"Também na hip6tese de ndo conhecimento do recurso - porque ndo preenchido um
dos pressupostos de seu cabimento - a parte recorrente deve ser condenada ao
pagamento das verbas de sucumbéncia, pois, nessa situacdo, considera-se que houve
a provocacdo da segunda instancia com resultado desfavoravel ao recorrente".

[1][2][1]



Recurso nao conhecido. Sentenca mantida.

Honorérios advocaticios arbitrados a razéo de 10% sobre o valor corrigido da causa,
nos termos do art. 55 da Lei n°® 9.099/95, aplicada subsidiariamente aos JEF.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER DO RECURSO INOMINADO, nos
termos da ementa supra.

34. 0501619-46.2014.4.05.8307

EMENTA
PREVIDENCIARIO - ALUNO-APRENDIZ - AVERBACAO DE TEMPO DE
SERVICO - IMPROCEDENCIA - RECURSO INOMINADO PROVIDO.
VOTO
Trata-se de recurso inominado interposto pela parte ré contra sentenca que
julgou procedente pedido de averbacdo de tempo de servico prestado na
condicao de aluno-aprendiz em escola técnica. Alega o INSS que o Tribunal de
Contas da Unido firmou entendimento segundo o qual a exigéncia do labor e da
remuneracao por encomendas recebidas pela escola seriam essenciais para a
caracterizacao do tempo de servico como aluno-aprendiz.
Assiste razdo ao INSS. Explico.
O Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N° 2.024/2005 - TCU - PLENARIO)
alterou a interpretacédo que fazia de sua propria Sumula 96 e, sem modificar a
redacdo da referida sumula, passou a entender que a exigéncia do labor e da
remuneracao por encomendas recebidas pela escola sdo essenciais para a
caracterizacdo do tempo de servico como aluno-aprendiz. Nesse sentido, veja-
se também o seguinte precedente do Tribunal Regional Federal da 52 Regido:
"PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO
NA CONDICAO DE ALUNO APRENDIZ. IMPOSSIBILIDADE. 1. Caso
em que o demandante busca o reconhecimento de tempo de servigco
exercido como aluno-aprendiz, relativo ao periodo de 04.03.1974 a
11.12.1976, na Escola Agrotécnica Federal de Crato-CE; 2. Consoante
recente entendimento do TCU, dando nova interpretacdo a Sumula 96,
nao mais pode ser contado para fins de aposentadoria previdenciaria o
tempo de servico laborado na condicdo de aluno-aprendiz, ainda que
tenha havido contraprestacdo pelo Estado; 3. Apelacdo e remessa oficial
providas." (APELREEX 00101715920134059999, Desembargador
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::12/12/2013 - Pagina::269.)
Na mesma linha, a Turma Recursal dos JEF do Estado do Espirito Santo, em
caso idéntico ao dos autos, proferiu a seguinte decisao:
"PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO. ALUNO-
APRENDIZ. ESCOLA TECNICA. NAO BASTA PERCEPGCAO DE
ALIMENTACAO, FARDAMENTO, MATERIAL ESCOLAR OU AUXILIO
FINANCEIRO A CUSTA DA UNIAO. E NECESSARIO DEMONSTRAR
PERCEPCAO DE REMUNERACAO COMO CONTRAPRESTACAO



POR SERVICOS EXECUTADOS DE ENCOMENDAS VENDIDAS A
TERCEIROS. RECURSO IMPROVIDO." (Processo n°
2003.50.50.029899-0/01; Relator Juiz Federal ROGERIO MOREIRA
ALVES; Data de julgamento: 20/05/2008)
Portanto, para contar o tempo de servigo de aluno-aprendiz, cabera ao autor
comprovar que, durante seu curso, recebeu parcela de renda auferida com a
execucao de encomendas para terceiros, o que nao foi provado neste caso.
Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).
Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcdo néo se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.
Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto
pelo INSS.
Recurso inominado provido. Sentenca reformada. Pedido julgado
improcedente.
Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

35. 0513131-81.2013.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REVERSAO DA COTA-PARTE.
IMPOSSIBILIDADE. OBITO SOB A EGIDE DA LEI N°. 3.807/60. RECURSO
PROVIDO.
VOTO

— Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que
julgou procedente o pedido de reversdo de cotas-partes extintas da pensao
por morte.

— Assiste razdo ao INSS. J4 é pacificado na jurisprudéncia que a legislacdo
aplicavel quanto ao beneficio previdenciario € aquela vigente no momento do
Obito do instituidor. No caso, o 6bito ocorreu em 03/01/1975.

— E aplicavel, portanto, a Lei n°. 3.807/60. Os arts. 37 e 39 dessa lei

determinam o seguinte:
“Art 37. A importancia da pensao devida ao conjunto dos dependentes
do segurado sera constituida de uma parcela familiar, igual a 50%
(cinguenta por cento) do valor da aposentadoria que o segurado
percebia ou daquela a que teria direito_se na data do seu
falecimento fésse aposentado, e mais tantas parcelas iguais, cada
uma, a 10% (dez por cento) do valor da mesma aposentadoria
guantos forem os dependentes do sequrado, até o maximo de 5
(cinco).




Paragrafo Unico. A importancia total assim obtida, em hipotese alguma
inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria, que
percebia ou a que teria direito, serd rateada em quotas iguais entre
todos os dependentes com direito a pensao, existentes ao tempo da
morte do segurado.
(-..)
Art. 39. A quota de penséo se extingue:
a) por morte do pensionista;
b) pelo casamento de pensionista do sexo feminino;
c) para os filhos e irmaos, desde que nao sendo invalidos completem 18
(dezoito) anos de idade;
d) para as filhas e irméas, desde que nao sendo invalidas, completem 21
(vinte e um) anos de idade;
e) para a pessoa do sexo mesculino designada na forma do § 1° do art.
11, desde que complete 18 (dezoito) anos de idade;
f) para os pensionistas invalidos se cessar a invalidez.
8§ 1° Nao se extinguira a quota de pensdo de pessoa designada na
forma do § 1° do art. 11 que, por motivo de idade avangcada condi¢éo de
saude ou em razao dos encargos domésticos continuar impossibilitada
de angariar meios para 0 seu sustento, salvo se ocorrer a hipotese da
alinea b déste artigo.
§ 2° Para os efeitos da concessao ou extingdo da penséo, a invalidez do
dependente devera ser verificada por meio de exame médico, a cargo da
previdéncia social."
— Assim, ndo cabe interpretacdo diversa desses dispositivos, do modo como
pretende o autor. No momento do 6bito do instituidor, 0 demandante néo tinha
direito a reversdo da cota-parte da pensao. Foi correto, portanto, 0
cancelamento efetuado pelo INSS.
— Comprovando a impossibilidade de reversdo da cota-parte na espécie,
confiram-se ainda os seguintes julgados:
"PENSAO POR MORTE. REVERSAO, EM FAVOR DO PENSIONISTA
SUPERSTITE, DA COTA DOS QUE PERDEM A CONDICAO DE CO-
PENSIONISTAS. PRETENDIDA APLICACAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 77, 8§ 1°, DA LEI N.© 8.213/91, A EVENTOS OCORRIDOS SOB
A EGIDE DOS ARTIGO 39 E 40 DA LEI N.° 3.807/60. INVIABILIDADE.
1. Sob a égide dos artigos 39 e 40 da Lei n.° 3.807/60, este ultimo na
redacdo dada pela Lei n.° 5.890/73, normalmente a quota daquele que
perdia a condi¢cao de pensionista n&o revertia em favor do pensionista ou
dos pensionistas remanescentes, salvo se, inicialmente, fosse superior a
cinco o numero de co-pensionistas. 2. As disposicdes da Lei n.° 8.213/91
ndo se aplicam a eventos ocorridos muito antes de seu advento,
ressalvo o disposto em seus artigos 144 e 145." (AC 200572010045525,
SEBASTIAO OGE MUNIZ, TRF4 - SEXTA TURMA, D.E. 05/06/2007.)
"PREVIDENCIARIO. PENSAO. EXTINCAO DO DIREITO DE UM DOS
BENEFICIARIOS. REVERSAO DA QUOTA EM FAVOR DOS DEMAIS.
CORRECAO MONETARIA DE PARCELA PAGA EM ATRASO NA VIA
ADMINISTRATIVA. A cota de pensdao se extingue pela morte do
pensionista (LEI-3807/60, ART-39) . Somente com a edicdao da LEI-
8213/91 (ART-77 PAR-1) a cota individual do pensionista excluido
passou a reverter em favor dos demais. Incide correcdo monetéria sobre




os valores relativos a beneficio previdenciério pagos com atraso na via
administrativa, face a sua natureza alimentar (SUM-9 TRF-4R).
Apelacdo e remessa oficial providas em parte." (AC 199804010241799,
JOAO SURREAUX CHAGAS, TRF4 - SEXTA TURMA, DJ 21/10/1998
PAGINA: 876.)

— Recurso provido. Sentenca reformada. Pedidos julgados improcedentes.

— Sem condenag&o em Onus sucumbenciais.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais de Pernambuco, a unanimidade, dar provimento ao recurso do

INSS, nos termos da ementa supra.

36. 0501681-86.2014.4.05.8307

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. TRABALHADOR RURAL.
NAO COMPROVACAO DE ATIVIDADE CONCOMITANTE NA
AGRICULTURA E PECUARIA. AGENTES QUIMICOS. AVALIACAO
QUALITATIVA ATE A EDICAO DO DECRETO 2.172 DE 05/03/1997. APOS,
AVALIACAO QUANTITATIVA (ANEXO 13-A DA NR-15). RECURSO DO
INSS PROVIDO.

VOTO

- O INSS maneja recurso inominado em face de sentenca de parcial
procedéncia, que entendeu cabivel a concessdo de aposentadoria por tempo
de contribuicBo, com proventos integrais, a partir do requerimento
administrativo, formulado em 05/06/2014. Insurge-se contra 0 enquadramento
da atividade exercida pelo autor, como ruricola, entre 24/07/1991 e
28/04/1995/2014, e, ainda, contra o reconhecimento da especialidade do
periodo subsequente, situado entre 29/04/1995 e 25/06/2013, a vista da
inidoneidade da documentacdo apresentada. Por fim, pede em caso de
manutencdo do julgado, sejam os juros de mora e a correcao monetaria
calculados na forma do art. 5° da Lei 11.960/2009.
- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos
meios de prova do servico realizado em condi¢des especiais ndo tem aplicacao
retroativa, em respeito a intangibilidade do direito adquirido.
- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condicbes de trabalho como
especiais, bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades
previstas no anexo do Decreto n° 53.831/64 ou nos anexos | e |l do Decreto n°.
83.080/79, ndo sendo exigida a comprovacdo efetiva da exposicdo as
condicdes prejudiciais & saude ou a integridade fisica.
- A partir de 29/04/95, com a edic&o da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva
exposicdo aos agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°.
83.080/79 ou no cbdigo 1.0.0 do Anexo ao Decreto n°. 53.831/64, cuja
comprovacao se dava através da apresentacdo do documento de informacéao
sobre exposicéo a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).
- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida
na Lei n° 9.528/97, a qual conferiu nova redagéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91,



passou-se a exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou
posicionamento no sentido de que essa exigéncia sO € possivel a partir da
edicdo daquele diploma legal de 1997 e ndo da data da Medida Provisoria
mencionada.

- O trabalhador que tenha exercido atividades em condi¢cBes especiais, mesmo
que posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido
constitucionalmente, a conversdo do tempo de servico, de forma majorada,
para fins de aposentadoria comum. Precedente (STJ. RESP. 6110. 52 Turma.
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. DJ: 22/10/2007).

- Em relacéo ao trabalhador rural, fosse ele segurado especial ou empregado,
antes da promulgacédo da Lei 8.213/91 nao existia a obrigatoriedade de realizar
o recolhimento da contribuic@o previdenciaria. Por esta razdo, o art. 55, § 2° da
Lei de Beneficios dispensou o segurado trabalhador rural de comprovar o
recolhimento das contribuicbes anteriores ao inicio da vigéncia da lei em
comento para fins de reconhecimento do respectivo tempo de servico.

- Nao obstante, o argumento sempre levantado pela autarquia previdenciaria
de que o periodo de trabalho anterior a vigéncia da Lei 8.213/91 ndo pode ser
considerado para fins de caréncia, em virtude do disposto no seu art. 55, § 2°,
nao merece prosperar. Veja-se.

- Isso porque o referido dispositivo legal ndo deve ser interpretado literalmente.
Na verdade, o periodo que ndo pode ser considerado para fins de caréncia,
nos termos do art. 55, 82° da Lei 8.213/91, € aquele no qual ndo houve
contribuicdo nem do empregador, nem do empregado.

- Nessa esteira, se 0o empregador rural recolhia contribuicdo previdenciaria
incidente sobre o pagamento da remuneracdo ou sobre a receita da venda da
producdo, impde-se o reconhecimento do periodo laborado pelo empregado
para fins de caréncia. Em hipéteses como essa, o trabalhador, embora nao
tenha sofrido desconto em sua remuneracao, contribuia indiretamente para o
custeio do sistema, ndo havendo, pois, como desconsiderar esse tempo de
servigo.

- No caso dos autos, havendo o registro do vinculo empregaticio na CTPS, é
forcoso reconhecer que a empregadora contribuia para a Previdéncia, de sorte
gue esse periodo deve ser reconhecido, ainda que nao tenha ocorrido o
respectivo desconto no salario do empregado. Destague-se, por oportuno, que,
ainda que a empresa estivesse inadimplente perante o INSS, tal fato nao
poderia prejudicar o direito do empregado a aposentadoria. ISso porque, como
é cedico, o responsavel tributario pelo pagamento das contribuicdes sociais é o0
empregador e ndo o empregado.

- Assim, havendo contribuicdo da empregadora para a Previdéncia, ndo incide
a restricdo prevista no art. 55, 82° da Lei 8.213/91, impondo-se o
reconhecimento do periodo laborado pela parte autora antes de 1991 para fins
de caréncia.

- Em suma, o tempo de servico do segurado empregado rural com registro em
CTPS deve ser reconhecido para todos os fins, inclusive para fins de caréncia,
independentemente da comprovagdo do recolhimento das contribuicbes
previdenciarias.

- Contudo, revendo posicionamento anterior e, na esteira do entendimento
firmado pelo STJ, a previsdo contida no Decreto n° 53.831/64 (item 2.2.1)
abrange tdo somente o desempenho de atividade laboral de ruricola exercido



na agropecuaria, isto é, na agricultura e pecuéaria (em contato com animais),
concomitantemente, ndo se estendendo a hipétese de trabalho exclusivamente
agricola, em Usinas de cana-de-aglcar, como no caso dos autos. Assim,
inviavel o reconhecimento da natureza especial dos periodos laborados pela
parte autora como ruricola sem que haja qualquer formuldrio ou laudo
comprovando a efetiva exposicédo a agentes nocivos.

- Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente do STJ, in verbis:
PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL. CONVERSAO EM COMUM. EXERCICIO DE ATIVIDADE
NA LAVOURA. ENQUADRAMENTO COMO SERVICO PRESTADO EM
CONDICOES INSALUBRES. IMPOSSIBILIDADE. 1. O Decreto n°
53.831/1964, que traz o conceito de atividade agropecuéaria, nao
contemplou o exercicio de servico rural na lavoura como insalubre. 2.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1208587 / RS AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2010/0150863-9. Relator(a):
Ministro JORGE MUSSI (1138). Orgéo Julgador: T5 - QUINTA TURMA,
Data do Julgamento: 27/09/2011. Data da Publicacdo/Fonte: DJe
13/10/2011)

- Vé-se, pois, que o STJ ndo distingue entre trabalhadores rurais na lavoura e

na agroindustria, como tem feito a TRU da 5a Regido e a TNU. Ou seja, nao

importa se o caso é de trabalhador de agroindustria. Se ele ndo esta submetido

a agricultura e pecuaria simultaneamente, ndo ha que se cogitar de atividade

especial por enquadramento no item 2.2.1 do Decreto 53.831/64.

- Dito isso, passemos a analise dos periodos concretamente discutidos neste

feito, a vista do PPP no anexo 07, que ddo conta da exposi¢cdo do autor a

fertilizante e a poeira de calcario.

- Quanto a exposicdo do trabalhador a agentes quimicos, cumpre sublinhar

que, até a edicdo do Decreto 2.172, de 05/03/1997, a avaliacdo serd sempre

‘qualitativa”, com presuncdo de exposicdo, considerando-se a relacdo de

substancias descritas nos anexos dos Decretos n° 53.831/1964 e 83.080/1979.

A partir de entdo, a andlise da exposicao aos agentes quimicos passou a ser

“quantitativa”, fazendo-se necessario comprovar, portanto, que a concentracao

do produto a que o segurado se submete, no desempenho da jornada laboral,

ultrapassa os limites de tolerancia previstos no Quadro n. 1, do Anexo n. 11, da

NR n. 15 do MTE (Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no

Trabalho n. 15 do Ministério do Emprego e Trabalho).

- No que concerne ao agente nocivo poeira, entendo que este ndo se enquadra

nos anexos dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79. Explico. O Decreto

83.080/79, em seu item 1.2.7, refere-se a poeira derivada do manganés. O

Decreto 53.831/64, por sua vez, ao se referir a poeira, trata daquela derivada

de agentes quimicos, como berilio (item 1.2.2), cadmio (item 1.2.3), manganés

(item 1.2.7), toxicos inorganicos (item 1.2.9) e poeiras minerais nocivas (item

1.2.10), sendo certo que, nessas duas Ultimas hipoteses, a exposicdo ao

agente nocivo deve vir associada ao desempenho das atividades ali elencadas.

- Tampouco entendo possivel o reconhecimento de atividade especial pela

mencao genérica de que a autora submetia-se a fertilizantes no desempenho

de seu trabalho.

- Nesse passo, entendo que os periodos laborais reconhecidos pelo julgado

singular como atividade especial, compreendidos entre 24/07/1991 e



28/04/1995 e de 29/04/1995 a 25/06/2013, devem ser contabilizados como
atividade comum.

- Pois bem, implementadas as modificagbes aqui operadas, observo que o
tempo de servigco/contribuicdo do autor restou majorado para 26 anos, 03
meses e 09 dias, nos termos da planilha que segue em anexo e passa a
integrar o presente julgado, lapso insuficiente a percepcdo de aposentadoria,
quer integral, quer proporcional. Contudo, devera o INSS averbar os periodos
laborais reconhecidos/confirmados neste julgado para fins de futura
aposentacao..

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes j expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h& obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Cdbdigo de Ritos, ndo constitui razao suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratdrios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados
pelas partes em suas peticbes durante o tramite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo nédo se prestam para
reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do INSS provido para considerar como atividade
comum os intervalos de trabalho exercidos pela autora entre 24/07/1991 e
28/04/1995 e de 29/04/1995 a 25/06/2013, o que implica a auséncia de direito
a obtencdo do beneficio de aposentadoria perseguido. Fica revogada a tutela
antecipada.

- Sem condenacdo em honoréarios advocaticios, uma vez que ndo héa recorrente
vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
INTERPOSTO PELO INSS, nos termos da ementa supra. Vencido o Juiz
Federal Isaac Batista de Carvalho Neto.

37. 0502314-51.2010.4.05.8303

EMENTA
PREVIDENCIARIO. RURAL. APOSENTADORIA E PENSAO. CUMULACAO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OBICE LEGAL. ADEQUAC}AO DO CASO
CONCRETO AO ENTENDIMENTO DA TNU. RECURSO DA PARTE AUTORA
PROVIDO.
VOTO

- Cuida-se de novo acordao proferido com vistas a adequacdo do caso ao
entendimento firmado pela TNU, no sentido de que “Ainda que a
aposentadoria ruricola haja sido concedida sob a égide da revogada LC 16/73,
a qual impedia sua cumulacdo com outros beneficios, a legislagdo em vigor



nao obsta a percepcao simultdnea de ambas as vantagens, fazendo com que
possam ser legitimamente cumuladas” (vide decisao anexo 30).
- Neste processo, persegue a parte autora, na qualidade de titular,
primeiramente do beneficio de aposentadoria por velhice, convertido, a partir
da edicdo da Lei 8.213/91, em uma aposentadoria por idade de trabalhador
rural, a concessao do beneficio de pensao por morte, em razdo do oObito de seu
companheiro, falecido em 24/03/1991 (vide certidao anexo 05).
- A TNU ja tem posicéo firmada sobre a questdo, nos termos do julgado a
seguir transcrito, verbis:
‘EMENTA PREVIDENCIARIO. RURICOLA. APOSENTADORIA
CONCEDIDA SOB A EGIDE DA LC
16/73. CUMULAGCAO COM PENSAO POR MORTE. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL. PRECEDENTES DESTA TNU E
DO STJ. PROVIMENTO PARCIAL. QO N° 20, TNU. ADEQUAQAO.
1 - E entendimento sedimentado por esta Turma de Uniformizacéo e
pelo Superior Tribunal de Justica que inexiste Obice legal
a cumulacéo de aposentadoria ruricola com pensdo por morte, Vvisto
tratar-se de beneficios com fatos geradores e pressupostos faticos
diversos.
2 - Ainda que a aposentadoria ruricola haja sido concedida sob a égide
da revogada LC 16/73, a qual impedia sua cumulacdo com outros
beneficios, a legislagdo em vigor ndo obsta a percepcao simultanea de
ambas as vantagens, fazendo com que possam ser legitimamente
cumuladas. Precedentes desta TNU (PEDILEF 200471950209210 - Rel.
Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes, pub. 07.10.2011) e
do STJ (AgRg no REsp 1180036/RS - 2010/0020220-6, Sexta Turma,
Rel. Desembargador HAROLDO RODRIGUES (Convocado TJCE), pub.
28.06.2010).
3 - Aplicagéo da QO n° 20 ,TNU: “Se a Turma Nacional decidir que o
incidente de uniformizacdo deva ser conhecido e provido no que toca a
matéria de direito e se tal conclusdo importar na necessidade de exame
de provas sobre matéria de fato, que foram requeridas e ndo produzidas,
ou foram produzidas e ndo apreciadas pelas instancias inferiores, a
sentenca ou acérddo da Turma Recursal devera ser anulado para que
tais provas sejam produzidas ou apreciadas, ficando o juiz de 1° grau e a
respectiva Turma Recursal vinculados ao entendimento da Turma
Nacional sobre a matéria de direito”.
4 - Incidente parcialmente provido para, respeitada a premissa de direito
uniformizada, novo julgamento ser proferido pela Turma Recursal de
origem. (PEDILEF 200771640003745, JUIZ FEDERAL ALCIDES
SALDANHA LIMA, DOU 30/03/2012)”
- Nesse cenério, faz jus a demandante a percepc¢do de pensdo por morte,
a partir do requerimento administrativo, formulado em 20/11/2002 (vide
anexo 01), observada a prescri¢cdo das parcelas vencidas no quinquénio
gue antecedeu a propositura da acdo, nos termos da Sumula 85 do STJ.
- Os valores em atraso devem ser acrescidos, em qualquer caso, de correcao
monetaria pelo INPC (por se tratar de matéria beneficiaria/assistencial) ou pelo
IPCA-E (caso se trate de matéria administrativa), e de juros moratérios a contar
da citacéo valida (Sumula n® 204-STJ), no montante de 0,5% (meio por cento)
ao més até 2/5/2012, e, a partir de 3/5/2012, data de inicio de vigéncia da MP



n°® 567/2012 (norma convertida na Lei n° 12.703, de 7/8/2012), segundo a
sistematica aplicada a poupanca (0,5% enquanto a meta SELIC for superior a
8,5% ou 70% da meta da taxa SELIC quando esta for igual ou inferior a 8,5%).
- Tal entendimento se imp&e em virtude da declaracéo de inconstitucionalidade
por arrastamento de parte do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009, nos autos das
ADIN’s 4357 e 4425, em julgamento concluido pela Corte Suprema no dia
13/03/2013, conforme noticiado no Informativo 698 do STF. Conforme se |é no
Oficio n® 3246/2013, de 19 de marco de 2013, enviado pelo Presidente do STF
ao Presidente do Congresso Nacional, consta o seguinte na parte dispositiva
do referido julgado: "Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acao
para o fim de: a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo da Republica; b) assentar a inconstitucionalidade da expressao
“indice oficial de remuneragéo basica da caderneta de poupancga”, constante do
§ 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos
do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias; c) declarar
inconstitucional o fraseado independentemente de sua natureza”, contido no §
12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos precatorios de natureza tributaria
se apliguem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario; d)
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b” e “c” acima),
do art. 5° da Lei n°® 11.960/2009 e dos arts. 3°, 4° e 6° da EC 62/2009; (...)".
(grifou-se)

- Como o referido julgamento foi proferido em sede de controle concentrado,
com declaracdo de nulidade, resta claro que o texto do art. 5° da Lei n.°
11.960/2009 foi parcialmente expurgado do ordenamento juridico, mas apenas
nos pontos em que tratava da correcdo monetaria pelo indice oficial de
remuneragcao basica da caderneta de poupanca’” e quando afirmava
independentemente de sua natureza” (itens “b” e “c” da parte dispositiva do
acoérdao proferido pelo STF), voltando a viger o que existia anteriormente sobre
esses aspectos. Em suma, ndo houve declaragdo de inconstitucionalidade no
gue tange aos juros moratérios, que permanecem sendo os da remuneracao da
caderneta de poupanca, como acima exposto. A TRU-52 Regido, a proposito,
decidiu exatamente neste sentido, a unanimidade, em julgamento realizado no
dia 14/10/2013, no processo n.° 0506892-44.2011.4.05.8102, Rel. Juiz Federal
Almiro José da Rocha Lemos. Por fim, registre-se que, a vista do entendimento
firmado pelo STF, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.270.439/PR, sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min. Castro Meira, julgado
em 26/06/2013, DJe 02/08/2013, estabeleceu que nos casos em que a
condenagéo imposta a Fazenda Publica ndo seja de natureza tributaria "os
juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupancga, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. J4 a
correcdo monetaria, por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflagho acumulada do periodo”, ressalvando-se que se
tratava, no caso, de questédo remuneratoria de servidor publico, o que justifica a
mencéao apenas ao IPCA.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os




pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados
pelas partes em suas peticbes durante o tramite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaragcdo nédo se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado da autora provido.

- Sem condenacao em honorarios advocaticios, em virtude do disposto no art.
55 da Lei n°® 9.099/95, aplicavel aos JEFs devido ao comando do art. 1° da Lei
n°. 10.259/2001.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacao de fazer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido/confirmado
neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem
reais), independentemente de eventual interesse em recorrer, haja vista
que o proprio recurso em julgamento h& de ser processado apenas no
efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o0 mesmo se aplicando aos
demais recursos interponiveis contra este julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

38. 0513889-26.2014.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. DEPENDENCIA ECONOMICA
DOS PAIS EM RELACAO A FILHO FALECIDO. NECESSIDADE DE
COMPROVAGCAO. ART. 16, § 4°, DA LEI 8.213/91. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. RECURSO IMPROVIDO.
VOTO
- Em conformidade com o art. 16, Il, 8 4°, da Lei 8.213/91, os pais sé&o
considerados dependentes do segurado falecido, desde que comprovada a
dependéncia econdémica.
- No caso, as provas produzidas ndo se mostraram aptas a comprovar a
existéncia de dependéncia econdmica da parte autora em relacdo ao(a)
filho(a) falecido(a).
- Deve ser prestigiada a analise probatéria realizada pelo juiz prolator da
sentencga, porquanto responsavel pela producdo das provas em audiéncia,
especialmente diante do principio da oralidade, de peculiar relevancia nos
juizados especiais. Nesse sentido, portanto, transcrevo o seguinte trecho da
sentenca:
‘Da anaélise dos documentos constantes dos autos
percebe-se que restou demonstrado o o6bito do (a) pretenso (a)
segurado (a), Sra. Ana Elisa Ferreira da Costa, em 16.7.2013.



A qualidade de segurada da falecida também esta
comprovada, eis que no momento do Obito a mesma mantinha vinculo
regular de emprego com a FUNDACAO PROF. MARTINIANO
FERNANDES — IMIP HOSPITALAR, desde 1.12.2010.

Nesse sentido, destague-se que inobstante o vinculo
nao estivesse registrado no CNIS, a CTPS da falecida exibida em
audiéncia esta devidamente anotada tanto no campo relativo ao contrato
de trabalho quanto em relacdo aos campos adjacentes: anotacdes
gerais (contrato de experiéncia), de férias, de alteracbes salariais,
imposto sindical etc. E de se destacar apenas a auséncia de anotag&o
relativa ao FGTS.

De outro giro, a prova oral produzida em audiéncia foi
harménica e coerente em relacéo ao vinculo em tela.

Ja no que tange a prova da relacdo de dependéncia
entre a parte autora e o falecido filho, a mesma sorte ndo logrou a
parte.

Com efeito, o vinculo de emprego mantido pela falecida
— e, inclusive, questionado pelo INSS — foi o seu Unico emprego formal e
era mantido ha pouco mais de 2 anos. Nao ha qualquer prova nos autos
de que de fato exercia atividade remunerada em momento anterior,
tampouco qual seria a sua remuneracao.

Observe-se, ainda, que a autora tem outra filha solteira,
na companhia de quem reside, e que contribui com o sustento do ndcleo
familiar, ainda que eventualmente em menor proporcao que a falecida, ja
gue ndo mantém vinculo formal de emprego. Tem a autora ainda, outras
2 filhas vivas e ja casadas, uma das quais ha apenas 1 ano, e que, até
enquanto solteiras, contribuiam com as despesas domeésticas.

A propria autora, alias, chegou a trabalhar como diarista
até ha cerca de 8 anos, inobstante nunca tenha contribuido ao RGPS.

Por fim, imperioso gizar que o marido da autora, na
companhia de quem vive, esta aposentado desde 23.2.2006. A familia,
ademais, reside em imoével préprio.

Assim, ainda que reste evidente que a filha falecida de
fato colaborava com a subsisténcia do seu nucleo familiar, ndo restou
demonstrada claramente a efetiva dependéncia econémica. O fato de o
filho falecido colaborar no pagamento de despesas domeéstica e/ou na
manutencdo de determinado padrdo de vida, de outro giro, ndo é
suficiente a procedéncia do pedido, que exige a efetiva dependéncia
econ6mica."

- Sentenca mantida pelos proprios fundamentos.

- Recurso improvido.

- Sem condenacao em honorarios advocaticios (Lei n® 1.060/50).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos da
ementa supra.

39. 0503323-82.2014.4.05.8311

EMENTA



PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
TEMPO DE SERVICO NAO LANCADO NO CNIS. ANOTACAO NA CTPS
QUE SE PRESUME VERDADEIRA. ALEGACOES GENERICAS. COMPUTO
DOS VINCULOS QUESTIONADOS. RI INSS IMPROVIDO.

VOTO
Recurso inominado manejado pelo INSS contra sentenca de parcial
procedéncia do pedido, que entendeu cabivel a concessdo em favor do autor
de aposentadoria por tempo de servico/contribuicdo proporcional, a partir do
requerimento administrativo, formulado em 02/01/2014.
De logo, cumpre rejeitar a insurgéncia do INSS contra a contagem de tempo de
servico de vinculos empregaticios ndo constantes no CNIS ou em que ndo héa
documentos contemporaneos (contracheques, recibos de férias, etc.) que
demonstrem as relacdes laborais do autor.
O Cadastro Nacional de InformacBes Sociais — CNIS é fonte para obter dados
sobre os vinculos laborais do segurado. Anote-se, entretanto, que nem sempre
possui o0 histérico completo do trabalhador. Isso ocorre, por exemplo, quando o
empregador € omisso no repasse das informagbes e no recolhimento de
contribuicbes para a Previdéncia Social ou em face do lapso temporal
transcorrido entre o recebimento de dados e seu langamento no sistema.
Embora o trabalhador atualizar tais dados (Decreto 3.048/99, art. 19, 81°), ndo
pode ser prejudicado por situacdes em que 0s responsaveis pela insercao de
informacBes no CNIS e pela fiscalizacdo das relacbes de emprego, tais como
os empregadores e 0 INSS, ndo exercam suas fungdes nos estritos ditames da
lei.
Note-se que a ré apresenta impugnacdes genéricas, sendo certo que ndo ha
fundamentacéo especifica sobre os vinculos ndo lancados no CNIS. Ademais,
sequer h& noticias de diligéncias para se apurar eventual irregularidade nos
vinculos anotados na CTPS do demandante. Nesse passo, é irretocavel a
sentenca recorrida e a concessdo de aposentadoria por tempo de
servico/contribuicdo proporcional, em favor do autor, a partir do requerimento
administrativo, formulado em 02/01/2014.
Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razes j4 expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propédsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hip6tese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados
pelas partes em suas peticbes durante o tramite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.
Recurso inominado improvido.
A parte sucumbente deve arcar com o pagamento de honorarios advocaticios a
razao de 10% sobre o valor da condenacao, nos termos da Lei n°® 9.099/95,



aplicavel ao JEF por forca do art. 1° da Lei 10.251/01, observada a Sumula 111
do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

40. 0505811-43.2014.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CONCESSAO. DIB FIXADA NA DER. APLICACAO DA SUMULA 33 DA TNU.
RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.
VOTO

- Recurso inominado manejado pelo INSS em face de sentenca de procedéncia do
pedido inicial, que entendeu cabivel a concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo integral, a partir do requerimento administrativo, formulado em
29/03/2013. Insurge-se unicamente contra a fixacdo da DIB na DER, sob o argumento
de que averbacdo de tempo de contribuicdo determinada nos autos do processo n°
05059278320134058300, que deu ensejo a concessao da aposentadoria em debate,
s6 ocorreu em 27/02/2014, o que inviabilizaria 0 pagamento de atrasados no presente
feito.

- A absurda tese advogada pelo INSS ndo se sustenta. Entendo que deve
haver a retroacéo dos efeitos financeiros da concessao do beneficio a data do
requerimento do beneficio, mesmo quando ndo apresentada a documentacao
completa na via administrativa, sendo certo que €é dever da autarquia
previdencidria orientar o segurado quanto aos documentos necessarios ao
deferimento do beneficio mais favoravel. Isso porque ndo seria razoavel exigir
que o segurado, leigo na matéria previdenciaria, classificasse os tempos de
servigo (rural, especial) e instruisse o processo administrativo sem orientagdo
dos servidores da Autarquia.
- Nesse sentido, a Sumula 33 da TNU, segundo a qual quando o segurado
houver preenchido os requisitos legais para concessao da aposentadoria
por tempo de servigco na data do requerimento administrativo, esta data
sera o termo inicial da concesséo do beneficio.
- A titulo de ilustracédo, confira-se o seguinte precedente igualmente oriundo da
TNU, verbis:
PEDIDO DE UNIFORMIZAQAO NACIONAL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUIGAO. DATA INiCIO DO BENEFICIO. SUMULA
33 DA TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZA(}AO CONHECIDO E
PROVIDO.
1. Acordéo da lavra da Turma Recursal do Rio Grande do Sul
manteve os termos da r. sentenca que houvera concedido beneficio
de Aposentadoria especial a partir da data do ajuizamento da acao,
em razdo de néo ter sido comprovada a juntada de todos os
documentos que embasaram a decisdo nos autos do processo
administrativo.
2. A parte-autora interpés Pedido de Uniformizacdo, no qual
sustentou que o acérddo da Turma Recursal destoa da
jurisprudéncia do STJ bem como da Sumula 33 desta Turma



Nacional, relativamente a fixacdo da data do inicio do beneficio
(DIB), devendo ser concedido o beneficio a partir da data do
requerimento administrativo.

3. O Pedido de Uniformizacao nao foi admitido pela Presidente da 22
Turma Recursal do Rio Grande do Sul ao argumento de tratar-se de
hipotese de reexame fatico-probatorio.

4. CONHECO do presente incidente ante a divergéncia estabelecida,
e no mérito DOU PROVIMENTO.

5. Assiste razdo a recorrente quando insiste no argumento de
concessao do beneficio de Aposentadoria especial a partir da data
de entrada do requerimento administrativo (DER) — e ndo do
ajuizamento da acdo. Esta Turma Nacional tem entendido, na
diccdo da referida Sumula 33, que estando presentes 0s requisitos
para a concessdo de um beneficio, seja ele qual for, na data da
entrada do requerimento administrativo, esta deve se constituir no
termo inicial do beneficio. E foi 0 que se verificou no presente caso.
6. Em sintonia com a linha de raciocinio da Sumula 33, tem-se
entendido que, seja em acdo de concessdo de beneficio, seja em
acao revisional, o termo inicial do beneficio deve ser sempre na
DER, independentemente da questdo reconhecida na via judicial ser
ou ndo idéntica aguela aventada na seara administrativa. Isso
decorre, em regra, do segurado ser hipossuficiente e, bem como,
ser um dever do INSS conceder o beneficio que |he seja mais
vantajoso.

7. “PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO
PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. EFEITOS
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS QUANDO DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO ORIGINAL EM
Juizo. DISPOSIC}AO LEGAL EXPRESSA. INTELIGENCIA DA
SUMULA 33 DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. 1. Na
diccdo da Sumula 33 da TNU, “Quando o segurado houver
preenchido os requisitos legais para a concesséo de aposentadoria
por tempo de servico nada data do requerimento administrativo,
esta data sera o termo inicial da concessdao do beneficio”. 2. Em
Incidentes de Uniformizacdo Nacional recentemente julgados,
reafirmou-se a nogado de que a tarefa de fixagcdo da data de inicio do
beneficio — DIB (no caso de concessdao de beneficio) ou a
majoracao da renda mensal inicial — RMI (no caso de revisdo de
beneficio) deve ser orientada pela identificacdo da data em que
foram aperfeicoados todos os pressupostos legais para a outorga
da prestacdo previdenciaria nos termos em que judicialmente
reconhecida. Neste sentido, a titulo ilustrativo, as decisdes colhidas
nos Incidentes de Uniformizacdo n. 2004.72.95.02.0109-0 (DJ
23.03.2010) e n. 2007.72.55.00.2223-6 (DJ 09.08.2010), ambos de
minha relatoria. 3. A assunc¢ao de tal linha de entendimento em
todas as suas consequéncias imp0de reconhecer que, para efeito da
fixacdo dos efeitos temporais da determinacdo judicial de
concessao ou de revisdao de beneficio previdenciario, € também
irrelevante que o requerimento administrativo contenha, de modo
formal, a especifica pretenséo que, posteriormente, foi reconhecida



em Juizo. 4. E desimportante que o processo administrativo
contenha indicios de que uma especifica pretensdo do beneficiario
(por exemplo, cOmputo de tempo rural, reconhecimento da natureza
especial da atividade, reconhecimento de tempo de servi¢co urbano
informal) tenha sido deduzida perante a Administracao
Previdenciaria. 5. Interpretacdo distinta que condicionasse a
eficAcia de protecdo social a formalizacdo de requerimento
administrativo com todas as variantes faticas significaria, a um sé
tempo, exigir da pessoa que se presume hipossuficiente em termos
de informacdes o conhecimento dos efeitos juridicos de
circunstancias faticas que Ihe dizem respeito, e a criagdo, pela via
judicial, de norma juridica restritiva de direitos sociais, na
contramao da regra hermenéutica fundamental segundo a qual as
normas previdenciarias devem ser interpretadas favoravelmente as
pessoas para as quais o sistema previdenciario foi instituido. 6. E
altamente conveniente a Administracdo Previdenciéaria socorrer-se,
em Juizo, da prova cabal de sua ineficiéncia e de inaceitavel
inadimpléncia na prestacdo do devido servico social a seus filiados
(Lei 8.213/91, art. 88), buscando convolar ilegal omissdo de ativa
participagcdo no processo administrativo em locupletamento sem
causa, a custa justamente do desconhecimento de seus filiados.
Neste sentido, acrescente-se, tanto mais enriqueceria a
Administragdo quanto mais simples e desconhecedor de seus
direitos fosse o individuo. 7. Os efeitos da protecdo social
determinada judicialmente (fixacdo da DIB ou da nova RMI do
beneficio) vinculam-se a data do requerimento administrativo, ainda
gue o processo administrativo ndo indique que uma especifica
circunstancia fatica foi alegada pelo leio pretendente ao beneficio.
8. Pedido de Uniformizagdo conhecido e provido. A Turma, por
unanimidade, conheceu do Pedido de Uniformizacao e, por maioria,
deu-lhe provimento nos termos do voto divergente. (PEDILEF
200872550057206, JUIZ FEDERAL JOSE ANTONIO SAVARIS, DOU
29/04/2011 SECAO 1.)” (grifei)

8. O entendimento daTNU nao discrepa do STJ, a saber:
“PREVIDENCIARIO. REVISAO DE APOSENTADORIA. CONTAGEM
DE TEMPO RURAL. RECONHECIMENTO. TERMO INICIAL. DATA DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. 1. Segundo o art. 49, Il, da Lei
8.213/91, que trata dos beneficios previdenciarios, a data do inicio
da aposentadoria por idade sera o momento de entrada do
requerimento administrativo. 2. A jurisprudéncia desta Corte fixou-
se no sentido de que, tendo o segurado implementado todos os
requisitos legais no momento do requerimento administrativo, esse
deve ser o termo inicial do beneficio, independente da questao
reconhecida na via judicial ser ou néo idéntica aquela aventada na
seara administrativa. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1213107/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 20/09/2011, DJe 30/09/2011)”

9. Pedido de Uniformizagdo PROVIDO para, com base nos termos
da Sumula 33 desta Turma Nacional, e independentemente da
denominacdo que se da ao beneficio quando do requerimento



administrativo, fixar a data de inicio do beneficio (DIB) de
Aposentadoria Especial na data da data de entrada do requerimento
administrativo (DER).
(PEDILEF 200971580079668, JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO
ARENA FILHO, TNU, DJ 31/08/2012.)
- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes j4 expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
h& obrigacdo de manifestagcdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Cddigo de Ritos, ndo constitui razao suficiente para a oposi¢cdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados
pelas partes em suas peticbes durante o tramite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo nédo se prestam para
reanalise de pedidos ja decididos.
- Recurso inominado improvido.
- A parte sucumbente deve arcar com o0 pagamento de honorarios advocaticios a
razdo de 10% sobre o valor da condenacao, nos termos da Lei n° 9.099/95, aplicavel
ao JEF por forca do art. 1° da Lei 10.251/01, observada a Sumula 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

41. 0503626-96.2014.4.05.8311

EMENTA
PREVIDENCIARIO. ATRASADOS. REVISAO DE RMI. ART. 29, Il, DA LEI N°
8.213/1991. ACAO CIVIL PUBLICA FAVORAVEL. AJUIZAMENTO DE ACAO
INDIVIDUAL. FALTA INTERESSE. INEXISTENCIA. JUROS E CORRECAO
MOENTARIA NA FORMA DA SENTENCA. RECURSO DO REU IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado contra sentenca que julgou procedente o pedido
de pagamento das parcelas atrasadas, condenando o INSS a pagar a parte
autora os valores relativos a revisdo efetuada nos seus beneficios
previdenciérios, observada a prescricdo quinquenal.
Em seu recurso, o réu aduz a falta de interesse de agir, tendo em vista que foi
reconhecido o direito do (a) autor (a) na acdo civil publica n°
00023205920124036183, e que, no tempo oportuno, segundo dotacéo
or¢camentéria, os atrasados serdo pagos.
N&o ha falta de interesse de agir, pois a demora da Administracdo em pagar o
gue deve, configura a pretensao resistida, ainda que tenha acordo na ACP.



A existéncia de acordo em acdo civil publica em que o autor, embora
representado por algum orgao ou entidade, ndo figure propriamente em um dos
polos da demanda, ndo impede o ajuizamento de acéo individual que trata da
mesma matéria. Além disso, o autor ndo pode ficar a mercé de dotacao
orcamentéria para receber o que tem direito e que ja foi reconhecido pela
prépria Administracdo. Em casos semelhantes, ja julgou o TRF da 42 Regiéo:
PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. REVISAO NA VIA ADMINISTRATIVA POR FORCA
DE DECISAO EM ACAO CIVIL PUBLICA . PRETENSAO DE
COBRANCA, EM ACAO PROPRIA, DE PARCELAS VENCIDAS DESDE
A DER. PROCEDENCIA. 1. Ndo tem a Ac&o Civil Publica o cond&o de
obstar o ajuizamento de acfes individuais. 2. O marco inicial da
interrupcdo da prescri¢do retroage a data do ajuizamento da precedente
Acédo Civil Publica, na qual o INSS foi validamente citado. (Processo:
APELREEX 200672090009262 APELREEX - APELAQAO/REEXAME
NECESSARIO. Relator(a): JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA. Sigla do
6rgao: TRF4. Orgéo julgador: SEXTA TURMA. Fonte: D.E. 06/05/2010)
Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).
Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.
Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso para negar-lhe provimento.
Condenacdo do INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, arbitrados
em 10% sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111, do STJ.
Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO REU,
nos termos do voto supra.

42. 0501089-13.2012.4.05.8307

EMENTA
RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO BANCARIO. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
NUMERUS CLAUSUS. ART. 109 DA CONSTITUICAO. RECURSO
INOMINADO PREJUDICADO.

VOTO
Cuida-se de recurso inominado interposto pelo municipio de Ribeirdo - PE
contra sentenca que o condenou solidariamente, juntamente com a Caixa
Econbmica Federal, a indenizar o autor pelos danos materiais e morais
causados em razdo da inclusdo de seu nome nos 0Orgdos de protecdo ao
crédito.
No entanto, como nédo se trata de litisconsorcio passivo necessario, 0 municipio
nao esta sujeito a competéncia da Justica Federal, na diccédo do art. 109, I, da
Constituicdo Federal, segundo a jurisprudéncia do TRF da 52 Regido:



"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXPURGOS INFLACIONARIOS. CADERNETA DE
POUPANCA. AQAO PROPOSTA EM DESFAVOR DA CEF E DE
BANCO PARTICULAR. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULA(;AO DE PEDIDOS. 1. Agravo de
Instrumento manejado em face da decisdo que, tendo em conta haver a
demanda sido ajuizada em desfavor da CEF e do Unibanco - Uniédo de
Bancos Brasileiros S.A., e que nao esta, este Ultimo, enquadrado na
diccdo do art.,, 109, I, da CF/88, excluiu-o da relacdo processual,
determinando o prosseguimento do feito tAo-somente em relacdo a CEF.
2. Em Acdo Ordinaria de cobranca movida em face de instituicdo
financeira com personalidade juridica de direito privado, tal qual se
gualifica o Unibanco - Unido de Bancos Brasileiros S.A., visando a
reajuste de saldos de cadernetas de poupanca, firma-se a competéncia
da douta Justica Comum Estadual para processar e julgar o feito, vez
nao se aplicar, a espécie, o disposto no art. 109, |, da CF/88. 3.
Improcedéncia da alegacdo de conexdo entre as causas propostas
contra a CEF e contra o Unibanco, vez que, a teor do art. 292, paragrafo
1°, inciso Il, do CPC, requisito essencial para a cumulacao de pedidos é
gue o juizo requerido seja competente para conhecer de todos eles.
Agravo de Instrumento improvido." [TRF5, AG - Agravo de Instrumento -
89681, RELATOR Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo,
DJE 12/04/2011]

"CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
AUSENCIA DE REPASSE A INSTITUICAO FINANCEIRA.
NECESSIDADE DE NOTIFICACAO DO DEVEDOR. INCLUSAO
INDEVIDA. EM CADASTRO RESTRITIVO. DANO MORAL
CONFIGURADO. 1. Em caso de litisconsorcio passivo, se, em uma das
causas conexas, nao figura algum dos entes federais previstos no art.
109, I, da Constituicdo Federal, ndo pode ser prorrogada a competéncia
da Justica Federal, vez que se trata de caso de competéncia absoluta.
Precedente do STJ. 2. No caso de empréstimo consignado em folha,
inexistindo o repasse a instituicdo financeira, o devedor deve ser
notificado, por expressa disposicdo contratual, para comprovacao do
desconto na remuneragdo. 3. Em se tratando de instituicbes financeiras,
a Jurisprudéncia adota a tese da responsabilidade civil objetiva,
disciplinada no Cddigo de Defesa do Consumidor, sendo o direito a
indenizacao por dano moral uma garantia constitucional (art. 5°, V). 4. A
indevida inscricdo do nome em cadastros restritivos, sem a prévia
notificacdo da auséncia do repasse, configura fato indenizavel, em face
da limitacdo crediticia experimentada. 5. Apelacdo da CEF desprovida e
apelo da parte autora parcialmente provido." (AC
00011170220114058201, Desembargador Federal Elio Wanderley de
Siqueira Filho, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::20/09/2012 -
Pagina::810.)

Reconheco, assim, a incompeténcia deste juizo para processar e julgar a

causa proposta contra o municipio. Exclui-se, pois, a condena¢do imposta ao

municipio.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, JULGAR PREJUDICADO O RECURSO
INTERPOSTO PELO MUNICIPIO, nos termos do voto acima.

43. 0500153-39.2013.4.05.8311

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. ATRASADOS. DIREITO
PERSONALISSIMO. SUCESSORES. RECURSO INOMINADO PROVIDO.

VOTO

- Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca
que o condenou a pagar "os valores correspondentes ao beneficio de
aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo, que era devido ao segurado
José Sérgio do Nascimento, referentes as prestacfes do lapso de 03/07/2006 a
25/04/2010, e com observancia da prescrigao quinquenal”.
- Assiste razdo ao INSS. Isso porque o beneficio de aposentadoria € devido a
partir da data do requerimento administrativo, a teor dos arts. 49 e 54 da Lei n°.
8.213/91. No caso, o0 segurado nao requereu, em vida, a aposentadoria a que
fazia jus.
- Recurso provido. Pedido julgado improcedente.
Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.

44. 0509774-59.2014.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REVERSAO DA COTA-PARTE.
IMPOSSIBILIDADE. OBITO SOB A EGIDE DO DECRETO Ne°. 77.077/76.
RECURSO IMPROVIDO.
VOTO

— Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face da
sentenga que julgou improcedente o pedido de reversédo, em seu favor, das
cotas-partes extintas da pensao por morte especial de ex-combatente.
— N&o vejo como reformar a sentenca recorrida, que adotou entendimento
exemplar sobre a matéria. Invoco-a como razdo de decidir, transcrevendo o
seguinte trecho:

"Ja é pacificada na jurisprudéncia que a legislacédo aplicavel quanto ao

beneficio € aquela vigente no momento do ébito do instituidor. No caso

em tela, o 6bito ocorreu em 22/02/1977 (doc. 4, fl. 2). Aplicavel, portanto,

0 Decreto 77.077/1976.

O art. 58 do Decreto 77.077/1976 determina:

“Art. 58. A cota da pensao se extingue:
| - pela morte do pensionista;”

Assim, ndo ha espaco para interpretacdo diversa deste dispositivo, do

modo como pretende a autora. Quando do 6bito do instituidor, a autora

nao tinha o direito a reversao da cota parte da penséo.

Correto, portanto, o cancelamento efetuado na via administrativa.”



— Comprovando a impossibilidade de reversdo da cota-parte na espécie,

confiram-se os seguintes julgados:
"APELACAO EM ACAO ORDINARIA. PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA DO OBITO DO
INSTITUIDOR. DECRETO N° 77.077/76. EQUIPARA(}AO EM NUMERO
DE SALARIOS MINIMOS A EPOCA DA CONCESSAO. ART. 58 DO
ADCT. REDUCAO. NAO OCORRENCIA. EXTINCAO DE COTAS COM
A MAIORIDADE DOS DEPENDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
REVERSAO. 1. Trata-se de apelacdo oposta por Maria Auxiliadora
Simonetti do Nascimento Barros (fls. 62/67), em face da sentenca do
Exmo. Juiz Federal Substituto da 3° Vara/RN, Dr. José Carlos Dantas T.
de Souza (fls. 57/60), que julgou improcedente o pedido de revisdo da
pensao por morte, de forma a ser mantido o valor equivalente ao mesmo
numero de salarios minimos da época da concesséao, até 31/12/91, com
base no art. 58 do ADCT. 2. Sustenta a Apelante, em suma, que: a) a
pensdo por morte foi concedida em 28/10/76 (fl. 16), com o coeficiente
de 80% do salario de beneficio do instituidor, em valor equivalente a
8,62 salarios minimos; b) o INSS, ao atualizar a renda mensal para fins
do art. 58 do ADCT da CF/88, reduziu o valor inicial, em decorréncia das
cotas de pensdo, 0 que contraria 0 mandamento constitucional. 3. O
critério de equivaléncia do valor dos proventos com o numero de salarios
minimos a que correspondia a renda mensal inicial, estabelecido pelo
artigo 58 do ADCT da CF/88, teve aplicacao restrita aos beneficios em
manutencdo em 5 de outubro daquele ano, como é caso dos autos,
tendo findado a sua eficacia com a implantacdo dos Planos de Custeio e
Beneficios da Previdéncia Social, instituidos pelas Leis n°® 8.212 e n°
8.213, de 24 de julho de 1991, inexistindo norma, constitucional ou legal,
gue autorize a vinculacdo permanente do valor dos proventos ao nimero
de salarios minimos a que correspondia a renda mensal inicial do
beneficio. 4. A penséo por morte é regida pela legislacao vigente na data
do ébito do seu instituidor. No caso, o instituidor do beneficio: a) faleceu
em 28/10/76 (fl. 16), sendo aplicavel a espécie o Decreto n°® 77.077/76
(art. 561), que regulamentava a Lei n° 3.807/60; b) deixou trés
dependentes, a Apelante e seus dois filhos, menores a época, tendo
sido fixada a renda mensal inicial em 80% do salario de beneficio a que
teria direito o ex-segurado; c) houve a extingdo das cotas relativas aos
filhos da Recorrente, que atingiram o limite de idade legalmente previsto
(fl. 36), e cuja reversdo néo é possivel, por for¢ca do art. 582 do Decreto
n® 77.077/76; d) inocorréncia da reducdo da RMI da Apelante.
Precedentes (STF: RE-ED 428866. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. 12.
Turma, 02.10.2007; TRF5: AC 451724. Primeira Turma. Rel.
Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitdo. DJE: 26/08/2010, p:
148. Por maioria). 5. Apelagdo improvida." (AC 200884000008978,
Desembargador Federal Hélio Silvio Ourem Campos, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data::15/03/2011 - Pagina::35.

"PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. PENSAO POR
MORTE. CESSACAO DO PAGAMENTO DE COTA INDIVIDUAL.
REVERSAO. IMPOSSIBILIDADE. INDICES DE REAJUSTE DO
BENEFICIO E DA CORRECAO MONETARIA. 1. Inexistindo previséo de



reversdo do pagamento da cota individual cessada por implementagao
de idade (dezoito anos, se homem, e vinte e um anos, se mulher), reduz-
se o valor da pensao, concedida na vigéncia do Decreto-Lei n°
77.077/76, a 60% da renda mensal inicial. Tendo os dependentes (3
filhos) atingido a idade limite anteriormente ao termo "a quo" para
apuracdo das diferencas inalcancadas pela prescri¢do, tal circunstancia
deve ser observada pelos calculos, ou seja, considera-se o valor da
pensdo no equivalente a 60% da RMI. 2. Aplica-se os indices oficiais
para reajustar o valor do beneficio e encontrar as diferencas devidas, as
guais, por sua vez, devem ser reajustadas mediante aplicacdo dos
indexadores proprios para corrigir monetariamente as diferengas
encontradas, com os indices apropriados a cada competéncia. 3.
Apelacao parcialmente provida.” (AC 200004011116638, LUIZ CARLOS
CERVI, TRF4 - SEXTA TURMA, DJ 28/05/2003 PAGINA: 531.)

— Recurso improvido. Sentenga mantida em todos 0s seus termos.

— Sem condenacdo em 0Onus sucumbenciais, em virtude do beneficio da

assisténcia judiciaria (Lei n°® 1.060/50).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais de Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso do

particular, nos termos da ementa supra.

45. 0513597-12.2012.4.05.8300

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO INOMINADO.
PRAZO RECURSAL. INICIO. CIENCIA INEQUIVOCA DA DECISAO.
PEDIDO DE RECONSIDERACAO. SUSPENSAO OU INTERRUPCAO DE
PRAZO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO NAO
CONHECIDO.
VOTO
Cuida-se de agravo regimental interposto contra a decisdo que indeferiu o
pedido de reconsideracédo formulado pela parte ora agravante, mantendo, por
conseguinte, o decisum anterior, que reconheceu a desercgao.
No entanto, a irresignacdo ndo merece ser acolhida.
O que o recorrente pretende é reformar a decisdo do anexo 12, cujo dispositivo
ja transitou em julgado, posto que dela tomou ciéncia em 24/06/2013 e nao
recorreu no prazo legal. Trata-se, portanto, de hipétese de inadmissibilidade
recursal.
Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 52 Regido é pacifica
no sentido de que, ndo tendo sido acolhido o pedido de reconsideracéo e,
consequentemente, ndo havendo modificacdo da decisdo anterior, o termo
inicial para afericdo da tempestividade de eventual recurso ha de ocorrer a
partir da ciéncia da primeira decisdo, e ndo daquela que negou o pedido de
reconsideracdo, que nao tem o condao de suspender ou interromper o curso do
prazo recursal. Nesse sentido, observem-se as seguintes decisoes:
PROCESSUAL CIVIL. PRAZO RECURSAL. FLUENCIA. CIENCIA
INEQUIVOCA DO ATO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
SUSPENSAO OU INTERRUPCAO DO PRAZO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE.



- O prazo para interposicdo do recurso comec¢a a fluir da ciéncia
inequivoca do ato judicial, que, na hipétese dos autos, ocorreu no dia do
protocolo do pedido de reconsideracéo da decisao agravada.
- O pedido de reconsideracdo ndo suspende nem interrompe a fluéncia
do prazo recursal.
- Transcorridos mais de 10 dias entre a ciéncia inequivoca da decisao
agravada e a interposicdo do recurso, impde-se o reconhecimento da
intempestividade do agravo de instrumento.
- Agravo de instrumento ao qual ndo se conhece, diante de sua
manifesta intempestividade. (TRF — 52 Regido — AGTR n°® 75702 / CE
— Orgao julgador: Primeira Turma — Relator: Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti - DJ de 29/05/2009 — De cisdo: Unanime ).
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INTEMPESTIVIDADE. DECISAO QUE RATIFICOU
DECISUM ANTERIOR. IRRECORRIBILIDADE. AGRAVO
INOMINADO. IMPROVIMENTO.
1. Nao pode ser objeto de agravo de instrumento decisdo que apenas
ratifica ato judicial proferido em momento anterior, uma vez que somente
este € passivel de ser desafiado pelo recurso em referéncia.
2. Para que seja admitido, o agravo de instrumento deve ser
intentado dentro do prazo de 10 dias contados da intimagdo da
primeira decisdo proferida em desfavor do recorrente. Isso porque o
pedido de reconsideracdo nao suspende nem interrompe a fluéncia do
prazo recursal.
3. Precedentes desta Corte.
4. Agravo inominado improvido. (TRF — 52 Regido - AGVAG n°
99404/01/PE - Orgéao julgador: Segunda Turma -
Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo - DJE de 08/04/2010
— Decisdo: Unanime).
Dessa maneira, a decisdo impugnada deve ser mantida por seus proprios e
juridicos fundamentos.
Acerca do cabimento de condenacdo em honorarios advocaticios, em caso de
ndo conhecimento do recurso nos Juizados Especiais Federias, afirma José
Antbnio Savaris e Flavia da Silva Xavier:
"Também na hipotese de ndo conhecimento do recurso - porgue nao
preenchido um dos pressupostos de seu cabimento - a parte recorrente
deve ser condenada ao pagamento das verbas de sucumbéncia, pois,
nessa situacdo, considera-se que houve a provocacdo da segunda
instdncia com resultado desfavoravel ao recorrente".1
Recurso ndo conhecido. Decisdo monocratica mantida.
Honorarios advocaticios arbitrados a razédo de dez por cento sobre o valor
corrigido da causa, nos termos do art. 55 da Lei n° 9.099/95, aplicada
subsidiariamente aos JEF.
Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER DO AGRAVO
REGIMENTAL, nos termos da ementa supra.

1 SAVARIS, José Antbnio e XAVIER, Flavia da Silva. Manual dos recursos nos Juizados
Especiais Federais. 4. ed. Curitiba: Jurua, 2013, p. 125.



46. 0501821-78.2013.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. PESCADOR
ARTESANAL. QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL NAO
DEMONSTRADA. TUTELA REVOGADA. RECURSO DO INSS PROVIDO.
AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

VOTO

- O INSS maneja recurso inominado contra sentenca que entendeu cabivel o
restabelecimento da aposentadoria por idade da demandante, na qualidade de
pescadora artesanal, a partir da data de cessacdo, em 01/12/2012. Sustenta
que o cancelamento do beneficio em discussdo se deu em razdo de fortes
indicios de fraudes envolvendo a Colbnia de Pescadores Z-02, a que
pertencente a recorrida.
- Assiste razdo ao ente previdenciario. Com efeito, verifico que ha duas
carteiras de inscricdo da autora na Colonia Z-02, a primeira com 0 nome
correto da suposta segurada, qual seja, Dulcinéia Marcelina da Silva, datada de
28/08/2011, ao passo que, na segunda carteira, datada de 15/02/1990, restou
consignado o nome Lucinéia Marcelina da Silva. Nao bastasse tal
incongruéncia, observo, ainda, que, no documento, supostamente emitido em
fevereiro de 1990, ha um numero de telefone com 8 digitos (3436-0908), sendo
fato publico e notorio que, aquela época, os numeros de telefone no Estado de
Pernambuco compunha-se ainda de 07 digitos (vide anexo 06). Assim, diante
da evidente fragilidade da prova material apresentada, tenho por néo
comprovada a qualidade de segurada especial da postulante.
- E indiscutivel o prestigio que deve ser conferido a analise probatdria realizada
pelo juiz prolator da sentenca, porguanto responsavel pela producdo das
provas em audiéncia, especialmente diante do principio da oralidade, de
peculiar relevancia nos juizados especiais. Contudo, entendo que o0s
argumentos expostos pelo INSS em cotejo com o conjunto probatério coligido
aos autos apresentam-se robustos o suficiente de modo a desconstituir a
concluséo do juizo de primeiro grau.
- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracgéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razdes ja expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico propédsito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hip6tese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caodigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta
acentuar, igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.
- Recurso inominado provido para, reformando a sentenca, julgar
improcedente o pedido. Fica revogada a tutela antecipada. Agravo
regimental prejudicado (anexo 32).



- Como nao ha recorrente vencido, ndo ha que falar-se em pagamento de
honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a wunanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

47. 0516502-87.2012.4.05.8300

EMENTA
ADMINISTRATIVO. EX-FERROVIARIO. DISSIDIO COLETIVO DE 2004.
FORMA DE CALCULO DOS VALORES PAGOS AO AUTOR. NO MERITO,
RECURSO DOS REUS DISSOCIADOS DOS FATOS E DA SENTENCA.
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. SENTENCA DE ACORDO
COM O ENTENDIMENTO DA TURMA RECURSAL. PRELIMINARES E
PREJUDICIAL DE MERITO ULTRAPASSADOS. NO MERITO, RECURSOS
DOS REUS NAO CONHECIDOS.

VOTO

Ambos os réus interpuseram recursos inominados contra sentenca que julgou a
demanda parcialmente procedente, condenando-os a pagarem as possiveis
diferencas monetarias, conforme determinadas na Clausula 62 do Acordao do
Dissidio Coletivo de 2004, respeitada a prescricdo quinquenal.
O INSS alega sua ilegitimidade passiva para integrar o pélo passivo da lide,
pois qualguer obrigacdo financeira decorrente de condenacéao judicial deve ser
arcada pela Uniado, pois é a ela quem cabe a complementacdo do beneficio. O
INSS apenas repassa ao beneficiario o valor pago pela Unido a parte autora.
Ademais, argui que ndo héa diferencas a serem pagas dos dissidios coletivos.
J4 a Unido sustenta a incompeténcia absoluta do JEF, considerando que a
parte autora pretende a anulacdo de ato administrativo federal e também por se
tratar de demanda sobre direito individual homogéneo. Como preliminar, alega
a auséncia de interesse de agir pela inexisténcia de requerimento
administrativo indeferido. Também por auséncia de interesse, alega que todos
os valores dos dissidios foram pagos. De igual modo, defende a
impossibilidade juridica do pedido, pois ndo cabe ao Poder Judiciario, sob o
manto do principio da isonomia, conceder reajustes vencimentais a servidores
publicos. Como prejudicial de mérito, requer a incidéncia da prescri¢cdo bienal,
como também requer que seja decretada a prescricdo quinquenal do fundo do
préprio direito. No mérito propriamente dito, a Unido alega que os dissidios
coletivos ndo se aplicam aos inativos, mas apenas aos ativos. No entanto, a
Unido deve complementar a remuneracédo, a fim de que a paridade seja
mantida. Caso mantida a procedéncia, requer a incidéncia do art. 1°-F da Lei n°
9.494/1995 com redacéo conferida pela Lei n°® 11.960/20089.
O INSS ¢ legitimo para figurar no polo passivo da lide, pois € ele quem paga a
remuneracao do autor, ainda que parte da verba seja repassada pela Uniéo.
Qualqguer obrigacéo direta de pagar ou revisar o beneficio deve ser dirigida ao
INSS, mesmo que a Unido seja quem custeie e sofra com os efeitos do
provimento judicial. Ademais, a autarquia previdenciaria é entidade de direito
publico da Administracdo Indireta, com personalidade juridica propria, tendo
capacidade processual de integrar o processo.



N&o ha que se falar em incompeténcia absoluta da Justica Federal, tendo em

vista que a discussao reside no fato de estar ou ndo sendo observada a regra

de paridade entre ativos e inativos da extinta RFFSA. Nao € o dissidio coletivo

em si que esta sendo discutido. O juizado especial federal € competente, pois

se trata de matéria previdenciéria.

O interesse processual € evidente, pois 0 pagamento incorreto dos proventos €

suficiente para que haja pretenséo resistida.

A decadéncia e a prescricdo do fundo do direito ndo se verificam, pois nao esta

sendo discutido o ato concessoério em si, mas a manutencdo da paridade entre

ativos e inativos ao longo dos anos. Incide apenas a prescricdo quinquenal das

parcelas anteriores ao ajuizamento, como ja definiu o dispositivo sentencial,

nos termos da Sumula n° 85 do Superior Tribunal de Justica.

Quanto ao mérito propriamente dito, deixo de conhecer dos recursos.

N&o estda em discussao se os dissidios devem ou ndo ser pagos, como alegam

a Unido e o INSS. Ambos defendem que, pelo fato de ser inativo, a parte

autora ndo tem direito aos beneficios advindos dos dissidios coletivos.

Ocorre que a insatisfagdo do autor ndo € quanto a isso, mas quanto a forma de

pagamento dos dissidios. Ele recebeu parte dos valores referentes aos

dissidios de forma incontrovertida, mas discorda deles. Aduz que se deveria ter

levado em consideracdo a data de liquidacdo e ndo o histérico das

remuneracdes. Veja-se transcri¢ao ilustrativa de parte da peti¢éo inicial:
"Pagos em percentuais variados, cujos indices fizeram incidir de uma sé
vez a partir da folha de pagamento de novembro de 2006, quando do
julgamento dos dissidios, gerando crédito retroativo em inameras
parcelas mensais pagas a partir de julho de 2007, incidentes sobre os
valores histéricos e em total contrariedade com o que fora estabelecido
nos acordos e dissidios, através dos quais sempre se determinou o
pagamento sobre o valor da remuneracdo do més da liquidacdo do
créedito.
Destaque-se que 0 objeto da acdo ndo é a discussdo acerca da
aplicacao de percentual correto dos dissidios; ndo ha divergéncia quanto
a isso. Pretende a parte autora o pagamento da diferenca entre o valor
devido e o efetivamente pago, pois se tomou como base para célculo o
valor de vencimento historico e ndo o vigente ao tempo da liquidagéo.]...]
No meérito, requer que sejam jugados procedentes os pedidos para
garantir a paridade entre os vencimentos de ativos, pensionistas e
aposentados ex vi legis, condenando os demandados a pagar o indébito
em face dos dissidios de 2003 a 2011, tomando como base de célculo
para o pagamento o valor da remuneracdo ao més da liquidagédo e ndo o
seu valor historico."

A sentenca apreciou a lide da forma com que foi posta. Senéo, vejamos:
"Junta histérico de pagamentos atrasados, demonstrativo de evolucao
salarial e demais documentos. Ao final requer que sejam julgados
procedentes os pedidos para garantir a paridade entre 0os vencimentos
de ativos, pensionistas e aposentados ex vi legis, condenando o0s
demandados a pagar o indébito em face dos dissidios de 2003 a 2011,
tomando como base de calculo para o pagamento o valor da
remuneracao ao més da liquidacao e néo o seu valor historico.
Entretanto, item 2.5 do Acérdao (TST - DC - 1409756-87.2004.5.00.0000
- Data de publicacéo: 28/04/2006) que julgou o Dissidio Coletivo de 2004



— anexo 11, pg 9, determina que: 2.5. CLAUSULA 6 - DIFERENCAS
SALARIAIS "A Empresa pagar4d aos seus empregados créditos
retroativos de salarios, vantagens e beneficios, liquidos e certos,
devidos a qualquer titulo ha mais de 30 (trinta) dias, tomando por base o
salario do més de liquidacdo. Na verdade, a ré impugna matéria
incontroversa, pois 0 autor recebeu os valores referentes aos dissidios
coletivos”.
Percebe-se claramente que a matéria, tratada nos recursos, é outra, de modo
que ndo had como conhecé-los.
Ante o exposto, voto por refutar as preliminares e prejudiciais suscitadas,
e no mérito, deixar de conhecer dos recursos.
Honorarios a cargo dos réus a razao de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacdo, nos termos da Lei n°. 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca do art.
1°. da Lei n® 10.259/01.
Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa
sobre os todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as
razes j& expostas neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os
pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao
ha obrigacdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser
eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que
ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda
forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados
pelas partes em suas peticdes durante o tramite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaragdo ndo se prestam para
reandlise de pedidos ja decididos.
Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando,
de logo, a interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).
Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcdo nao se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que
a sua oposicao protelatoria ensejard a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na
forma dos arts. 18 e 538 do CPC.
Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, por unanimidade, no mérito, NAO CONHECER
DOS RECURSOS INOMINADOS, nos termos da ementa supra.

48. 0523884-97.2013.4.05.8300
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO. ALNJSENCIA DE
DEFERIMENTO DE GRATUIDADE DA JUSTICA. DESERCAO. FALTA DE



RECOLHIMENTO DE CUSTAS. PRAZO DO ART. 42, 81°., DA LEI 9.099/95.
RECURSO INOMINADO NAO CONHECIDO.
VOTO
Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
improcedente o pedido da parte autora. A sentenga nao deferiu o requerimento
de gratuidade da justica. Cumpre salientar que a parte autora néo reiterou, no
recurso, 0 requerimento de assisténcia judiciaria, de que trata a Lei n°.
1.060/50.
Ha de ser julgado deserto o recurso inominado quando n&do houver o preparo e
a sua respectiva comprovacao, no prazo de 48 horas, independentemente de
intimag&o, uma vez que nao foi deferido o pleito de justi¢ca gratuita.
E que, no caso, a parte deveria ter recolhido as custas recursais.
Acerca do cabimento de condenacdo em honorarios advocaticios, em caso de
nao conhecimento do recurso nos Juizados Especiais Federias, afirma José
Antdnio Savaris e Flavia da Silva Xavier:
"Também na hipétese de ndo conhecimento do recurso - porque néo
preenchido um dos pressupostos de seu cabimento - a parte recorrente
deve ser condenada ao pagamento das verbas de sucumbéncia, pois,
nessa situacdo, considera-se que houve a provocacdo da segunda
instancia com resultado desfavoravel ao recorrente”. 2
Recurso ndo conhecido. Sentenga mantida.
Honorarios advocaticios arbitrados a razdo de dez por cento sobre o valor
corrigido da causa, nos termos do art. 55 da Lei n® 9.099/95, aplicada
subsidiariamente aos JEF’s.
Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, & unanimidade, NAO CONHECER DO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

49. 0501592-75.2014.4.05.8303

EMENTA

PREyIDENCIARIO. REVOGACAO DE TUTELA CONCEDIDA EM SENTENCA.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. RECURSO NAO CONHECIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido para condenar o INSS a conceder a parte autora o beneficio de aposentadoria
por invalidez e, consequentemente, a antecipacéo dos efeitos da tutela.

BN

O recurso da parte autora se restringe a revogacdo de tutela concedida pelo juiz
monocratico, uma vez que ndo pretende assumir a responsabilidade por eventual
necessidade de devolugcdo dos valores percebidos. Pede, portanto, a fixacdo da
determinacédo da obrigagdo de fazer na data do transito em julgado.

A doutrina tem assentado os elementos que formam o interesse recursal na
necessidade do recurso para que se alcance o resultado pretendido, e na utilidade
que o seu julgamento pode ter para o recorrente. O interesse recursal é caracterizado
pelo gravame decorrente da decisdo que se pretende impugnar.

2 SAVARIS, José Antdnio e XAVIER, Flavia da Silva. Manual dos recursos nos Juizados
Especiais Federais. 4. ed. Curitiba: Jurua, 2013, p. 125.



A nocdo de sucumbéncia deve abranger qualquer hipétese em que a decisdo atacada
pelo recurso possa ser modificada para proporcionar ao recorrente, sob o ponto de
vista pratico, alguma vantagem que lhe fora licito esperar de sua posicao
processual e que a sentenca lhe tenha negado, o que nao foi o caso da decisédo
(obrigacao de fazer, implantacao do beneficio), objeto de recurso.

Sendo assim, NAO CONHECO DO RECURSO INOMINADO.
Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER DO RECURSO INTERPOSTO PELA
PARTE AUTORA, nos termos da ementa supra.

50. 0500047-11.2015.4.05.9830

EMENTA
JEF. RECLAMACAO A TURMA RECURSAL. MEIO DE IMPUGNACAO DE
DECISAO JUDICIAL EM CUMPRIMENTO DE SENTENCA. AUSENCIA DE
PREVISAO NORMATIVA. PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DE
MERITO.

VOTO

A Defensoria Publica da Unido propde “reclamacao a Turma Recursal” em face
de decisédo proferida por Juiz Federal nos autos do processo n° 0523026-
76.2007.4.05.8300.
A reclamacéo é prevista na Constituicdo da Republica como meio de preservar
a competéncia e autoridade das decisées do Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 102, |, 1,3. c/c paragrafo 3° do art. 103-A4. A mesma previsao
existe no que toca a competéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme
preconiza o art. 105, I, f5.
A Constituicdo nao previu este meio processual para outro tribunal ou mesmo
Turma Recursal. De igual modo, a legislacdo processual civel, as leis
especificas dos Juizados Especiais (Lei n°® 9.099/1995 e 10.259/2001) e o
Regimento Interno das Turmas Recursais do JEF de Pernambuco ndo prevéem
essa forma de impugnacéo de deciséo judicial.
Na verdade, o reclamante pretende criar, a par do ordenamento juridico, uma
nova forma de impugnacéo de decisao judicial. Sabendo-se que 0s recursos e
demais sucedaneos tem previsdo em numerus clausus, ndo é cabivel a
impugnacao de decisdo em cumprimento de sentenga por meio de “reclamacgao
a Turma Recursal’.
Ante 0 exposto, voto por extinguir o processo, sem resolucao de mérito.

3 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: [...]l) a reclamacéo para a preservacao de
sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;

4 Do ato administrativo ou decisédo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e
determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso.

5 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justi¢a: | - processar e julgar, originariamente:
[...]f) a reclamacéo para a preservacéo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisdes;



Sem condenagdo em honorérios advocaticios.
Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais de~ Pernampuco, a unanimidade, EXTINGUIR O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do voto supra.



